Stadt Monschau

Die Blirgermeisterin
1.4 - Abgaben

Beratungsfolge

Monschau, den 25.09.2014
Georg Miiiler
Akz: FVB-S5atzung 2015

Beschlussvorlage

X] offentlich

Sitzungstermin

nichtoffentlich

Rat

07.10.2014

1. Anderung der Fremdenverkehrsheitragssatzung vom 21.12.2010

Beschilussvorschlag:

1. Der Rat beschlielit die beigefugte 1. Anderung der Satzung der Stadt Monschau {ber

die Erhebung eines Fremdenverkehrsbeitrages mit

ab 01.01.2015

einschlieBlich der aktualisierten Betriebsartentabelle (Anlage 1 zur Satzung) und der

erweiterten Ubersichiskarte mit der Zonenabgrenzung (Anlage 2 zur Satzung).

2. Gleichzeitig setzt er den Kostendeckungsgrad nach § 1 Abs. 2 der Satzung fur den
Ersatz des fremdenverkehrsbedingten Aufwandes, der in § 1 Abs. 1 der Satzung naher
bezeichnet ist, auf .. % und den Beitragssatz nach § 4 der Satzung auf .. % fest.

Beratungsergebnis:
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Sachlage:

1.

5.

Am 01.01.2011 ist die neue Fremdenverkehrsbeitragssatzung der Stadt Monschau in
Kraft getreten. Sie basiert auf dem hierzu ersteliten Gutachten sowie dem
umfangreichen Zahlenwerk des Fachanwalts Elmenhorst aus Bochum, der seinerzeit
auch die Satzung in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses erlautert hat.

Gemal § 11 Abs. 5 KAG NRW ist der Fremdenverkehrsbeitrag eine abstrakte
Gegenleistung fur die stadt. Fremdenverkehrswerbung und fur die Herstellung,
Anschaffung, Erweiterung und Unterhaltung der zu Fremdenverkehrszwecken
bereitgestellten Einrichtungen und Anlagen sowie fur die zu diesem Zweck
durchgefiihrten Veranstaltungen.

Der hiermit verbundene jahrliche Aufwand ist aus der beigefigten aktuellen Kalkulation
(Anlage 1) ersichtlich.

In diesem Jahr belaufen sich die Einnahmen aus Fremdenverkehrsbeitrdgen auf rd.
155.000 €. Durch die Aktualisierung der Gewinnsatze (Richtsatzsammiung 2013 bzw.
BWA-Vergleich 2013) werden sich die Einnahmen im kommenden Jahr voraussichtlich
um rd. 30.000 € (rd. 20 %) erhohen. Die Betriebsartentabelle mit den jeweiligen
Vorteils-/Gewinnsétzen (Anlage 2 der Satzung) ist als Anlage 5 beigeflgt.

Die im Jahre 2010 aufgestelite Kalkulation ging bei einem Kostendeckungsgrad von
75 % sowie einem Beitragssatz von 11 % von jéhrlichen Einnahmen von rd. 340.000 €
aus.

Das die seinerzeit kalkulierten Ertrage bei weitem nicht erreicht werden, ist darauf
zurickzufuhren, dass die bei der Kalkulation mangels Erfahrungswerten geschatzte
,Summe aller Messbetrage” (=Jahresumsatz aller beitragspflichtigen Betriebe x
Vorteilssatz x Gewinnsatz) mit 3,017 Mio. € wesentlich (ber der fatsdchlichen
,Messbetragssumme” von derzeit etwa 1,4 Mio. € liegt.

In die Kalkulation der Fremdenverkehrsbeitrage fur das Erhebungsjahr 2015 wurden

a) der bei der Gebuhrenkalkulation Strafenreinigung nicht berlcksichtigte
Jremdenverkehrsbedingte® Aufwand bei der taglichen Altstadtreinigung
von §7.200 €

b) der stadt. Aufwand im Zusammenhang mit dem Bau des Vennbahn-Radweges (
282.900 €/30 Jahre Nutzungsdauer) von 9.430 €

neu aufgenommen.

c) Andererseits wurde die vom Land gewédhrte Kurortehilfe in Hohe von 73.756 €
,2aufwandsmindernd® bei der Ermittlung des beitragsfahigen Aufwandes in Abzug
gebracht.

Hiernach ergibt sich aus der neuen Kalkulation ein — nahezu unverénderter -
umlagefahiger Aufwand von 341.692 €, was einem Kostendeckungsgrad von 62 %
(bisher: 75 %) entspricht. Bei einer auf das Jahr 2015 hochgerechneten
Messbetragssumme von 1.681.054 € wirde sich zur Erreichung des vorgen.
Kostendeckungsgrades ein Beitragssatz von 20,33 % ~ 20 % ergeben.
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Die Verwaltung ist sich bewusst, dass eine Erhdhung des Beitragssatzes von derzeit
11% auf 20 % = Erhdhung um 82 % neben der teilweise deutlichen Erhdhung bei den
Gewinnsatzen im Beherbergungs- und Gastronomiebereich (Anlage 2) im kommenden
Jahr nicht realisierbar ist.

Angesichts der Zwange der Haushaltskonsolidierung auf der einen und dem
wohlverstandenen Interesse der beitragspflichtigen Betriebe auf der anderen Seite
enthadlt die Verwaltung sich eines konkreten Vorschlages zum angestrebten
Kostendeckungsgrad.

Aus der nachstehenden Tabelle ist beispielhaft ersichtlich, wie sich die Festsetzung des
Kostendeckungsgrades auf die Héhe des Beitrages auswirken wiirde:

Aufwand | Deckungs- | Umlagefahig. Messbetrags- | Beitragssatz | Erhéhung

€ grad % Aufwand € Summe € % Beitragssatz
%

554.000 62 341.700 1.681.054 20 82

554.000 55 304.700 1.681.054 18 64

554.000 50 277.000 1.681.054 16 45

554.000 45 249.300 1.681.054 15 36

554.000 40 221.600 1.681.064 13 18

Neben der Aktualisierung/Anpassung der Vorteils- und Gewinnsdtze war eine
Ergidnzung der Betriebsartentabelle unter D: Freizeit- /Unterhaltungsdienst-
leistungen wie folgt erforderlich:

D 05 Museum, Ausstelung
D 0OBa Skilift, Sommerrodelbahn
D 08a Stadtrundfahrt

FC O8a Schornsteinreinigung

Die Betriebsart D 05 wurde um den Begriff ,Ausstellung” erweitert, da eine Veranlagung
dieser ,Betriebsform” bisher nicht méglich war.

Durch die Erweiterung der Betriebsartentabelle unter D 06a/D 08a ist nach Inkraftireten
der Anderungssatzung eine adaquate Veranlagung der hierunter erfassten Betriebe
méglich.

Aufgrund der Monopolstellung fur einen bestimmten Kehrbezirk wurde eine
Beitragspflicht bei den Schornsteinfegern bisher verneint. Durch den Wegfall des
JKehrbezirksmonopols® (EU-Recht) ab 01.01.2013 hat jeder Hausbesitzer die freie
Wah! zwischen den am Markt titigen Schornsteinfegern. Hierdurch wird den Betrieben
aber auch ggfls. die Mdoglichkeit gesteigerter Gewinn- und Verdienstmoglichkeiten
durch den Fremdenverkehr geboten (vgi. Urteil des VG Oldenburg vom 08.11.2012).

9. Aufgrund der hierzu ergangenen Rechtsprechung des VG Aachen muss der

Tatbestand der Beitragspflicht bei - Vermietung und Verpachtung — in der Satzung
neu definiert werden:

a) in § 2 wird der die Beitragspflicht begriindende Tatbestand vom Leistungsangebot
auf bestehende Dauerschuldverhdltnisse mit  unmitielbar  bevorteilten
Beitragspflichtigen (der neu eingefiigte Text ist fett kursiv gedruckt) wie folgt
erweitert:
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(2) Besondere wirtschaftliche Vorteile aus dem Fremdenverkehr erwachsen denen,
die im Rahmen selbstandiger Tatigkeit im Gemeindegebiet entgeltliche Leistungen
anbieten, die unmittelbar oder mittelbar der Bedarfsdeckung des Fremdenverkehrs
dienen. Unmittelbar ist die Bedarfsdeckung, sofern die angebotenen Leistungen im
Allgemeinen von Touristen selbst nachgefragt werden (unmittelbarer Vorteil)
Mittelbar ist die Bedarfsdeckung, sofern die angebotenen Leistungen im
Allgemeinen von unmittelbar bevorteilten Beitragspflichtigen fur deren betriebliche
Zwecke nachgefragt werden (mittelbarer Vorteil). Dem Leistungsangebot im
Sinne der Sitze 1-3 gleichgestellt sind bereits bestehende Leistungspflichten
gegeniiber Touristen oder unmittelbar bevorteilten Beitragspflichtigen.

und

b} sodann in der MaRBstabsvorschrift (Anlage zur FVB-Satzung) anstelle eines
bezifferten Vorteilssatzes eine Verweisung auf den Vorteilssatz des
anmietenden/pachtenden Betriebes vorgenommen:

Bisherige Satzungsregelung: | Vorgesehene Satzungsregelung:

Vermietung/Verpachtung Vermietung/VVerpachtung | Vorteilssatz
von Gebauden/Raumen von Gebauden, Raumen | des

an Beherbergungsbetriebe .. % | oder Grundstlicksflichen | anmietenden/
Vermietung/Verpachtung an unmittetbar bevorteilte | pachtenden
von Gaststattenrdumen o4 | Betriebe (oben A. bis E.) | Betriebes

Vermietung/Verpachtung
von Geschéftslokalen an
Einzelhandelsunternehme A
n der BA-Gruppe C

10. Ein diesheziiglich erstelltes ,Kurzgutachten des RA Elmenhorst, der
seinerzeit bei der Erstellung der Satzung mitgewirkt hat, ist als Anlage 3
beigefiigt.

11. Weiterer Anderungsbedarf wird verwaltungsseitig hinsichtlich der Regelung des
Beitragsmalistabes im § 3 der Satzung gesehen. Gemal Abs. 2 ist der Umsatz des
Vorvorjahres fir die Beitragsbemessung maligeblich.

Der bisherige Abs.2 lautete wie folgt:

(2) Als Umsatz im Sinne dieser Satzung gilt der steuerbare Umsatz (ohne
Umsatzsteuer) im Sinne des § 1 des Umsatzsteuergesetzes, bei fehlender
Umsatzsteuerpflicht die Summe der Einnahmen. Im Stadigebiet erzielt ist der
Umsatz auch, soweit Leistungspflichten aullerhalb dieses Gebietes erfullt werden.
Malgebend ist der Umsatz des vorletzten dem Erhebungsjahr vorausgegangenen
Kalenderiahres (Vorvorjahres), Abweichend hiervon ist _der im Erhebungsiahr
erzielte Umsatz maflgeblich, wenn in diesem Jahr die beitragspflichtige Tatigkeit
beendet wird oder begonnen hat. Der Umsatz des Voriahres des Erhebungsjahres
ist maRageblich, wenn die beitraqspflichtioge Tatigkeit in jenem Vorjahr begonnen hat,

Nach diesem Wortlaut war eine Hochrechnung auf ein volles Kalenderjahr nicht
moglich, wenn die beitragspflichtige Tatigkeit sich nur auf einen Teil des
Vorvorjahres bzw. Vorjahres erstreckte.
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Die Verwaltung schlagt daher vor, Abs. 2 um den nachstehenden Satz zu erweitern:

»Erstreckt sich die beitragspflichtige Titigkeit nur auf einen Teil des
Vorvorjahres oder Vorjahres, so wird der Umsatz auf das volle Jahr
hochgerechnet”.

Schlielich ist aufgrund eines entsprechenden Hinweises des VG Aachen die
Anlage 2 zur Satzung (Ubersichtskarte des Stadtgebietes mit farblicher Abgrenzung
der 3 Zonen) neu gefasst worden. Sie erstreckt sich jetzt auf das gesamte
Stadtgebiet (bisher nur auf die bebauten Bereiche) und wird bis zur Sitzung zur
Verfiigung stehen.

Rechtslage:

1.

Nach § 7 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
kénnen die Gemeinden ihre Angelegenheiten durch Satzung regeln, soweit Gesetze
nichts anderes bestimmen.

Die Ermachtigungsgrundlage fur den Erlass der Fremdenverkehrsbeitragssatzung
ergibt sich aus § 11 Abs. 5 und 6 KAG NRW.

Finanzielle Auswirkungen;

Durch die Erhebung des Fremdenverkehrsbeitrages kénnen je nach Festsetzung des
Kostendeckungsgrades bzw. Beitragssatzes Errédge in Hohe von 185.000 €/Jahr
(Deckungsgrad 62 %, Beitragssatz 11 %) bis rd. 340.000 €/Jahr (Kostendeckungsgrad
62 %, Beitragssatz 20 % erzielt werden.

im Auftrag:

Anlage 1. Kalkulation des Beitragssatzes 2015

Anlage 2. Vergleich Gewinnsétze alte/neue Satzung

Anlage 3. Kurzgutachten

Anlage 4: Bekanntmachungstext der 1. Anderungssatzung

Anlage 5. Anlage 1 zur Satzung: Betriebsarten mit Vorteils-/Gewinnsétzen
Anlage 6: Anlage 2 zur Satzung: Zoneneinteilung des Stadigebietes
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RA R. Elmenhorst - Im Haarmannsbusch 46 - 44797 Bochum
Fachanwalt fir Verwaltungsrecht

Kurzgutachten:

Anderungen zur FVB-Pilicht der Geschéftsraumvermietungl/-verpachtung?

Ubersicht:

A. Problemstellung

B. Einzelheiten zur derzeit bestehenden Satzungsregelung

1. Keine Regelung for Vermietung/Verpachtung an Betriebe der Gruppen D und E
2. Zur Pauschalierung fir Vermietung/Verpachtung ven Ladengeschéftsiokalen

C. Rechtslage

1. Fallgruppenspezifische Rechtsprechung zur Vermietung/Verpachtung

2. Hintergrund: die beiden Grundauffassungen zum mittelbaren Vorteil

3. Abweichen der Vermietung/Verpachtung vom Beitragstatbestand

D. Losungsvorschlag

N R W W R s =

A. Problemstellung

Das VG Aachen hat an den FVB-Satzungen der Gemeinde Simmerath und der Stadt Mon-
schau beanstandet (u.a. Az. 4 K 2756/12), dass ...

1. die Betricbsartentabelle als mittelbar bevorteilt (in Vorteilsgruppe FA) die Vermie-
tung/Verpachtung lediglich von Gastgewerberdaumen und Ladengeschaften, nicht jedoch
auch sonstiger Geschiaftsrdume in die Beitragspflicht nimmt und-

2. der Vorteilssatz fiir die Vermietung/Verpachtung von Ladengeschéften FA 22 hoher ist als
ein GroRteil der betreffenden Vorteilssatze der Gruppe C.

Weil das Gericht hierin einen wesentlichen, die Rechtswirksamkeit ausschlieRenden Fehler
der Satzung sieht, ist eine Uberprufung der betreffenden Satzungsvorschriften auf Ande-
rungsbedarf hin geboten.

B. Einzelheiten zur derzeit bestehenden Satzungsregelung
1. Keine Regelung fiir Vermietung/Verpachtung an Betriebe der Gruppen D und E

Das bestehende Satzungsrecht regelt die FVB-Pflicht der Vermietung/Verpachtung ,von Ge-
bauden/Raumen an Beherbergungsbetriebe”, ,von Gaststéttenrdumen® sowie ,von Ge-
schaftslokalen an Einzelhandelsunternenmen der BA-Gruppe C°. Jeder dieser drei Betriebs-

1
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arten ist ein bestimmter Vorteilssatz zu gewiesen, der sich grundsaizlich am sog. Roh-
Vorteilssatz (Tabelle 3 zum satzungsvorbereitenden Gutachten) der jeweils unmittelbar be-
vorteilten Vorteilsgruppe der Mieter/Pachter orientiert.

Entsprechende Regelungen wurden vormn Unterzeichner auch fur die FVB-Satzungen der
Gemeinden/Stidte Eckernforde, Jever, Bad Bevensen, Bad Neuenahr-Ahrweiler, Potsdam
und Gliickstadt (letztere beide mangels politischer Mehrheiten nicht als Satzung beschlos-
sen) entworfen,

Jene bisherige Losung beruht auf der Erwégung, dass ...

a) die in der Betriebsartentabellle unerwahnt gebliebenen Geschaftsrdume kein objektives
Merkmal aufweisen, welches auf eine ,typische oder nach der Lebenserfahrung offen-
sichtliche Verbindung" zum Fremdenverkehr schliefen lasst,

b) in Orten mit nicht iberwiegender Tourismus-Ausrichtung der drtlichen Wirtschaft bei den
weitaus meisten Fillen der Geschaftsraumvermietung/-verpachtung an Betriebe der (gro-
Ren) Vorteilsgruppe E der Vorteilssatz minimal ist, die Beitragspflicht von den Betroffenen
regelmalig nicht eingesehen und daher mit Rechtsbehelfen angegriffen wird, so dass der
Verwaltungsaufwand im Falle der Einbeziehung in die Beitragspflicht weit Uberproportio-
nal steigt,

¢) unter den zu b) beschriebenen Voraussetzungen die Vorteilssatze der betreffenden Falle,
ebenso wie innerhalb der Gruppen D und E, extrem weit auseinanderklaffen und daher
nicht gleichheitskonform auf einen bestimmten Satz pauschalierbar sind; Folige hiervon
ist, dass der MaRstab auf den Vorteilssatz des jeweiligen Mieters/Pachters abzustellen
hatte, was innerhalb des Vorteilsgerechtigkeitsprinzips, das beim FrVerk-Beitrag die Be-
messung nach dem individuell getatigten Rechtsgeschéft — als dem erzielten Erfolg des
Leistungsangebotes — ausschiiellt, einen Systembruch darstellten wirde; die Gruppen-
Vorteilsbemessung wirde in eine Individual-Vorteilsbemessung umgewandelt, was bei al-
len iibrigen mittelbar bevorteilten Betriebsarten Begehrlichkeiten auf Gleichbehandlung
nach sich zége.

2. Zur Pauschalierung fiir Vermietung/Verpachtung von Ladengeschaftsiokalen

Bisher sieht die Anlage zur FVB-Satzung eine zusammengefasste Betriebsart fur die Vermie-
tung/Verpachtung ,von Geschaftslokalen an Einzelhandelsunternehmen der BA-Gruppe c*
vor mit einem Vorteilssatz in Hohe des Mittelwertes der beiden Rohvorteilssétze (Tabelle 3
zum Satzungsgutachten) der Untergruppen CA (Lebensmittel-Eh.) und CB (Non-Food-Eh.}.

Diese Zusammenfassung erfolgte mit Blick auf die regeimafig gegebene objektive Eignung
von Ladengeschaftsrdumen zur Nutzung zum Lebensmittel- wie auch zum Nicht-Lebens-
mittel-Einzeihandel.
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Diese Zusammenfassung findet sich in samtlichen deutschen FVB-Satzungen, die iberhaupt
die Vermietung/Verpachtung von Geschéftsraumen typisierend geregelt haben.

C. Rechtslage

Das VG Aachen geht offensichtlich davon aus, dass der fremdenverkehrsbedingte Vorteil der
Vermietung nicht durch die Art des vermieteten Objekts, sondemn durch die konkret beste-
hende Vertragsbeziehung mit dem jeweiligen Mieter/Pachter vermittelt wird. Es ist zu prifen,
ob und ggf. inwieweit diese Ansicht den betroffenen Gemeinden Anlass dazu gibt, ihre Sat-
zungen zu &ndermn.

1. Fallgruppenspezifische Rechtsprechung zur Vermietung/Verpachtung

Die vom VG Aachen gesulerte Rechtsansicht entspricht derjenigen Meinungsrichtung in der
Judikatur, wonach in der Fallgruppe der Vermietung/Verpachtung von Geschaftsraumen der
(mittelbare) fremdenverkehrsbedingte Vorteil des Vermieters/Verpachters dadurch vermittelt
wird, dass sein jeweiliger Mieter/Pachter die Immobilie konkret zum Betrieb eines unmittelbar
bevorteilten Unternehmens nutzt'. Vorreiter jener fallgruppenspezifischen Rechtsprechung
ist der Bayerische Verwaltungsgerichtshof®, dies allerdings seit jeher in Anwendung solcher
FVB-Satzungen, die auf einen individueli-konkret zu messenden Vorteil aus dem Fremden-
verkehr abstellen. '

Unberticksichtigt bleibt dagegen bei der vom VG Aachen geéduBerten Ansicht diejenige Mei-
nungsrichtung, die maRgeblich auf die objektive Eignung der Raume selbst, ungeachtet ihrer
konkreten Nutzung durch den jeweiligen Mieter/Péchter, zur Bedarfsdeckung der Touristen®
abstelit,

—

So z.B. OVG Lineburg, Urt. vom 22.11.2010 - 9 LC 393/08 -, juris Rdnr. 52: ,kommt es insoweit
durchaus auf die jeweilige, maglicherweise Anderungen unterworfene Nutzung der Raumlichkeiten
an": OVG Schleswig, Urt. vom 24.9,2008 - 2 LB 16/08 -, juris Rdnr. 21: ,Die Klagerin ist als Vermie-
terin von Geschaftsraumen an die Betreiberin eines Schuhgeschéfts mittelbar vom Fremdenverkehr
bevorteilt, da ihre Mieterin ihren Umsatz jedenfalls zu einem Teil durch den Verkauf von Waren an
Touristen erzielt und damit unmittelbar vom Fremdenverkehr bevorteilt ist"; VGH Minchen, Urt. v,
5.12.2006 - 4 B 05.3119 -, juris Rdnr. 19: ,Der Zusammenhang zwischen unmittelbarem und mittel-
barem Vorteil ist jedenfalls dann gegeben, wenn im Mietverirag die auf den Fremdenverkehr ausge-
richtete Nutzung des Betriebs festgelegt ist und keine Vermietung sog. neutraler Raume vorliegt, bei
denen die jeweilige konkrete Nutzung dem Mieter (iberlassen bleibt”.

2 yGH Minchen, Beschl. v. 12.6.2002 - 4 CS 02.1220 -, juris Rdnr. 8-10 m. weit. Hinw. auf RSpr. des
VGH Minchen.

VG Oldenburg, Urt. v. 7.10.2008 - 2 A 3447/05 -, juris Rdnr. 46-50; VGH Mannheim, Beschl. v.
12.1.1995 - 2 S 505/93 -, juris Rdnr. 24, als mafigeblicher Gesichtspunkt auch angesprochen von
OVG Koblenz, Urt. v. 22.9.1998 - 6 A 10215/98 -, NVwZ-RR 1999, S. 270; als ein Vorteilsindiz ange-
sprochen von VGH Manchen, Beschl. v. 12.6.2002 - 4 CS 02.1220 -, juris Rdnr. 10: ,nach ihrer Art
und Lage ... von vornherein dazu bestimmt sein, unmittelbar einem Fremdenverkehrsbetrieb zu die-
nen.".
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Es stelit sich daher die Frage, welchem der beiden Rechtsstandpunkte sich der Satzungsge-
ber letztlich anschlieffen sollte. Dies ist zu kldren anhand der Rechtsgrundsétze zur Ausle-
gung des Gesetzesbegriffes der ,mittelbaren besonderen wirlschaftlichen Vorteile® im
FrVerk-Beitragsrecht schiechthin.

2. Hintergrund: die beiden Grundauffassungen zum mittelbaren Vorteil

In der o. g. fallgruppenspezifischen Rechtsprechung spiegeln sich zwei verschiedene Grund-
stromungen in der Dogmatik des Vorteilsbegriffes im FrVerk-Beitragsrecht wieder:

Eine objektivierende Sichtweise sieht die generelle Eignung der vom jeweiligen Unterneh-
men angebotenen Leistungen zur Bedarfsdeckung fiir den Fremdenverkehr als mafigeblich
fur die Vorteilsentstehung an®. Hiervon ausgehend wird konkret fur Betriebsarten der Errich-
tung und der Verwaltung von Wohnungen darauf abgestellt, ob letztere zur Nutzung als Feri-
enwohnung geeignet seien, so dass irrelevant sei, zu welchem Zweck diese im jeweiligen
Beitragserhebungsjahr tats&chlich genutzt werden®. Ebendieser eignungsbezogene Stand-
punkt hinsichtlich Immobilien war mafRgeblich fir die oben zitierte Entscheidung des VG
Cldenburg.

Demgegeniiber halt eine subjektivierende Sichtweise es — im Rahmen des mitteibaren Vor-
teils — fiir entscheidend, ob und in welchem Umfang das jeweilige Unternehmen in seinem
konkreten Fall Rechtsgeschéfte mit unmittelbar bevorteilten Unternehmen abgeschiossen
hat Auf diese, bisher nur von den Verwaitungsgerichishtfen Bayerns und Baden-

* OVG Lineburg, Urt. vom 13.12.2006 - 9 KN 180/04 -, juris Rdnr. 44, wonach unmittelbare Vorteile
definiert werden als ,Tatigkeiten, die ifrer Art nach direkten Geschéftskontakt zu Touristen herstel-
len" sowie mittelbare Vorteile als ,Tatigkeit nach ibrer Art {nur) direkten Geschéftskontakt mit den
NutznieRern unmittelbarer Vorteile im Rahmen der Bedarfsdeckung fiir den Fremdenverkehr her-
stellt'; vgi. auch OVG Bautzen, Urt. v. 29.1.2003 - 5 D 11/01 -, juris Rdnr. 84: ,Es sind deshalb
grundsatziich weder tatséchlich abgeschlossene Geschéfte erforderlich, noch mussen diese mit den
Fremden bzw. Gasten abgeschlossen werden."; OVG Koblenz, Urt. v. 15.2.1971 -6 A 18/70 -, KStZ
1971, S. 167/168: ,... als Beitragsschuidner nicht alle Einzelhandelskaufleute, sondern nur die Inha-
ber von Warengeschaften ..., die Gegenstande vertreiben, welche @blicherweise von Fremden ge-
kauft werden".

® Wohnungsbau: OVG Lineburg, Beschl. vom 21.06.2007 - 8 ME 177/06 -, juris Rdnr. 7: ... die Be-
antwortung der Frage, ob diesbezuglich erzielte bzw. erzielbare Umsétze/Gewinne fremdenver-
kehrsbedingt sind oder sein wiirden, héngt nicht davon ab, wie und von wem die Eigentumswohnun-
gen derzeitig genutzt werden. Der Senat stimmt der Antragsgegnerin zu, dass eine derartige Mo-
mentaufnahme” nicht entscheidungserheblich sein kann, weil sich die Nutzung der Wohnungen je-
derzeit wieder andern kann. So ist es z.B. denkbar, dass Eigentimer von Wohnungen, die nach der
von der Antragstellerin Uberreichten Ubersicht eine Wohnung in ... als ,Anlageobjekt’ erworben und
gegenwartig an Ortsanséssige vermietet haben, diese zukinftig fur den Fremdenverkehr zur Verfli-
gung stellen. ... Anders wére die Sache nur dann zu beurteilen, wenn die von der Antragstellerin bis-
lang geschaffenen Wohnungen objektiv nicht geeignet wéren, als Ferienwohnungen zu dienen.”;
Wohnungsverwaltung: OVG Luneburg, Beschl. vom 18.10.2012 - 9 LA 151/11 -, juris Rdnr. 5. ...
hangt die Beantwortung der Frage, ob erzielte bzw. erzielbare Umsétze/Gewinne fremdenverkehrs-
bedingt sind oder sein wiirden, nach der Senatsrechtsprechung nicht davon ab, wie und von wem
die Eigentumswohnungen im Ferienpark zu einem bestimmten Zeitpunkt genutzt werden, sondern
ob sie obiektiv geeignet wéren, als Ferienwohnungen zu dienen (... )"
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Wirttembergs vertretene Sicht®, ist seit neuestem das OVG Rheinland-Pfalz umge-
schwenkt’, nachdem es frilher sehr entschieden die objektivierende, auf die Berufsgruppe
abstellende Sicht vertreten hatte®,

Gemeinsame Basis beider Grundauffassungen ist der Rechtssatz, der wirtschaftliche Vorteil
aus dem Fremdenverkehr bestehe in gesteigerten Gewinn- bzw. Verdienstmdglichkeiten, die
bei denjenigen vorhanden seien, die eine typische oder nach der Lebenserfahrung offen-
sichtliche Verbindung zum Fremdenverkehr hatten®. Dabei bleibt allerdings in vielen Ge-
richtsentscheidungen unerwahnt, was in friherer Rechisprechung explizit als entscheidend
hervorgehoben wurde: dass jene ,Verbindung® zum Fremdenverkehr lediglich bei der Be-
rufsgruppe oder den Gewerbezweig vorhanden sein musste und somit bereits die Zugehd-
rigkeit des jeweiligen Unternehmens zu dieser Gruppe seine Beitragspflicht unwiderlegbar
ausldste™. Die verbreitete unvolistindige Zitierung tragender Rechtssétze begiinstigt das
Missverstandnis nicht mit dem FVB-Recht vertrauter Rechtsanwender, die Beitragspflicht
hénge von der individuell und konkret vorhandenen Kundschaft bei jeweils Herangezogenen
ab.

Spielraum fir ein unsicheres Hin-und-Her-Pendeln der Rechtsprechung zwischen dem ob-
jektivierenden und dem subjektivierenden Vorteilsverstindnis ist dadurch gegeben, dass die
Gesetzgeber durchweg keine den Vorteilsbegriff konkretisierenden Vorgaben zum Beitrags-
tatbestand positiviert haben; erwahnt ist im jeweiligen KAG allenfalls, dass es sich um ein
,Unternehmen” und um eine Erwerbstétigkeit” handeln muss, Konkreteres findet sich jedoch
nicht.

Daher hat es zumeist der Satzungsgeber in der Hand, den die Beifragspflicht begrindenden
Tatbestand so zu formuiieren, dass entweder die objektivierende oder aber die subjektivie-

® vgl. z.B.: VGH Miinchen, Beschl. v.1.2.2007 - 4 ZB 06.167-, juris Rdnr. & ,Nachdem der Kldger
selbst vortragt, im Veranlagungszeitraum ein Mandat eines Kurgasts bearbeitet zu haben, liegt sogar
ein unmittelbarer Vorteil vor und die Beitragspflicht ist jedenfalls gegeben®; VGH Mannheim, Urt. v.
25.8.2003 - 2 5 2192/02 -, juris Rdnr. 39: ,Den erforderlichen Nachweis, dass keines der Mandate im
Geschéfisjahr 1998 im Zusammenhang mit dem Fremdenverkehr stand, hat die Kléagerin jedoch
nicht erbracht”

" OVG Koblenz, Urt. v. 17.1.2014 - 6 A 10919/13 -, juris Rdnr. 12 u. 15-16.

® OVG Koblenz, Urt. v. 27.9.1983 - 6 A 1/83 -, Amti. Slg. Bd. 18, S. 261, 262-263; Urt, v, 15.2.1971 -6
A 18/70 -, KStZ 1971, S. 167.

° So z.B. OVG Lineburg, Urt. v. 22.11.2010 - 9 LC 393/08 -, juris Rdnr. 49: liegen die besonderen
wirtschaftlichen Vorteile regeimaRig in den gesteigerten Gewinn- und Verdienstmégtichkeiten aus
dem Fremdenverkehr. Diese Moglichkeiten haben in der Regel diejenigen seibststéndig tatigen Per-
sonen und Unternehmen, bei denen eine nicht nur vereinzelte Verbindung mit dem Fremdenverkehr
typisch oder nach der allgemeinen Lebenserfahrung offensichtlich ist*; ebenso VG Arnsherg (NRW),
Urt. v. 7.9.2009 - 13 K 2166/08 -, juris Rdnr, 23; VGH Mannheim, Uit. v. 15.1.2009 - 2 § 875/08 -,
juris Rdnr. 22; VGH Miinchen, Urt. v. 27.3.2003 - 4 B 98.2772 -, juris Rdnr. 22, OVG Schieswig, Urt.
vom 4.10.1995 - 2 L 220/95 -, juris Rdnr. 21; dies alles zurlickgehend auf OVG Koblenz, Urt. v.
15.2.1971 - 6 A 18/70 -, KStZ 1971, S. 167, hierauf verweisend selbst VGH Minchen, Urt. v.
2571975 - 185 IV 70 -, KStZ 1975, S. 236.

% vgl. nochmals: OVG Koblenz, Urt. v. 27.9.1983 - 6 A 1/83 -, Amtl. Sig. Bd. 18, S. 261, 262-263; Urt.
v. 15.2.1971 - 6 A 18/70 -, KStZ 1971, S. 167.
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rende Sichiweise Raum bekommt. Im Falle der hier Betroffenen, der Gemeinde Simmerath
und Stadt Monschau, hat sich der Satzungsgeber das objektivierende Vorteilsverstdndnis zu
eigen gemacht, indem er bei der Formulierung des Beitragstatbestandes in § 2 Abs. 2 FVB-S
mafgeblich auf das Anbieten von Leistungen abstellt, die im Aligemeinen von Fremden oder
von unmittelbar bevorteilten Beitragspflichtigen nachgefragt werden. Das versperrt grund-
satzlich die Moglichkeit, bei der Rechtspriiffung auf den individuellen Kundenbestand zu
schauen. — Diese Tatbestandsformulierung hat allerdings auch Auswirkungen auf die Be-
handlung der Vermietungs-fVerpachtungs-Fallgruppe.

3. Abweichen der Vermietung/Verpachtung vom Beitragstatbestand

Die Fallgruppe der entgeitlichen Gebrauchsiiberlassung von Geschéaftsraumen (sog. ,Ver-
mietung und Verpachtung®, vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 6 EStG) ist im Regelfall dadurch gekenn-
zeichnet, dass sie zwar eine ,Erwerbstétigkeit” im Sinne des § 11 Abs. 6 Satz 2 KAG NRW
darstellt, dass jedoch im Sinne des § 2 Abs. 2 FVB-Satzung von einem ,Anbieten” von Leis-
tungen im Laufe des Beitragserhebungsjahres zumeist nicht ohne weiteres die Rede sein
kann, weil in aller Regel die Geschéftsimmobilie ganzjahrig mit einem Dauermieter oder
Pachter oder sonst langerfristig Nutzungsberechtigten belegt ist. Von einem Leistungsange-
bot kann man entweder nur mit dem gesetzesauslegenden Kunstgriff sprechen, dass der
Tatbestand des Anbietens vor dem Hintergrund des wirschafilichen Voreilsbegriffes erst
recht dann erflllt ist, wenn durch einen Vertragspartner das Leistungsangebot durch Ver-
tragsschluss angenommen worden ist und im Zuge der andauernden Leistungserfullung die
Leistungen ganzjahrig in Anspruch genommen werden.

Dabei darf indes nicht Ubersehen werden, dass die sog. ,Gewinn- bzw. Verdienstmoglichkeit”
aus dem ortlichen Fremdenverkehr nicht mehr dieselbe ist wie bei demjenigen Unternehmen,
welches ganzjahrig seine Leistungen an jedermann feilbietet” und daher mittelbare Vorteile
durch die mdgliche Nachfrage vieler drtlicher Unternehmen der unterschiedlichsten Betriebs-
arten bekommt. Diese aligemeine Mdglichkeit aus der Vielheit der Leistungsnachfrager ist
demjenigen, der sich wegen der Art seiner Leistung ,Immobilien-Uberlassung" naturgeman
auf einen einzigen Dauer-,Kunden” festlegen musste, gerade nicht gegeben. Daher ist bei
dieser besonderen Fallgruppe der Beitragspflicht der wirtschaftliche Vorteil strukturell einge-
schrankt, d.h. konkretisiert auf einen Angehdrigen einer unmittelbar bevorteilten Betriebsart.

Aus diesem Grunde ist, ohne dass dieser Grund bisher explizit in der veriffentlichten Recht-
sprechung genannt worden wiére, der in der faligruppenspezifischen Rechtsprechung zur
Vermietung/NVerpachtung (vgl. oben 1.} anzutreffende Satz, der Voreil der Vermie-
ters/Verpachters werde durch die konkrete Nutzung der Irmmobilie durch den Mieter/Pachter
Jwermittelt”, durchaus in dem exklusiven Sinne zu verstehen, dass der Vorteil nur und aus-
schliefilich in dieser konkreten Nutzung fiir diese bestimmte unmittelbar bevorieilte Betriebs-
art bestehe.
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Diese strukturelle, in der Natur der Sache (Immobilien-Uberlassung) liegende Atypizitdt des
fremdenverkehrsbedingten Vorteils rechtfertigt es — und zwingt aber auch dazu -, von dem
objektivierenden Vorteilstatbestand {,Leistungsangebot’) und dem ihm innewohnenden Prin-
zip abstrakter, pauschalierender Vorteilsbemessung abzuweichen und nach dem konkreten
Vorteil des jeweiligen (einzigen) Kunden zu bemessen.

Folge hiervon ist, dass es in dieser besonderen Fallgruppe gleichheitsrechtlich geboten er-
scheint, bei der Regelung des fremdenverkehrsbedingten Vorieils, anstatt generalisierend
einen festen Vorteilssatz fur alle Beitragspflichtigen dieser Gruppe (Betriebsart) zu bestim-
men, im Wege der Verweisung an denjenigen Vorteilssatz anzuknipfen, den die Anlage zur
FVB-Satzung der unmittelbar bevorteilten Betriebsart des jeweiligen Mieters/Pachters zu-
misst.

Diese Ldsung zeitigt, soweit im Rahmen dieser Prifung ersichtlich, keine Folgewirkungen fur

dritte mittelbar bevorteilte Betriebsarten, weil sie einem Spezifikum der dauernden Immobi-
lien-Uberlassung Rechnung tragt, inr daher Ausnahmecharakter zukommt.

D. Lésungsvorschlag

Aus obigen Ausflihrungen, insbesondere zu Punkt C. 3., folgt dieser Lésungsvorschlag:

1. Die Beitragspflicht der Vermietung und Verpachtung wird vorteilssystematisch von Grund
auf neu geregelt, indem

a) in § 2 der beitragspflicht-begrindende Tatbestand erweitert wird vom Leistungsangebot
auf bestehende Dauerschuldverhéltnisse mit unmittelbar bevorteilten Beitragspflichti-
gen (wichtige Voraussetzungl), mit folgendem Wortlaut (neu einzufiigender Text ist fett
kursiv gedruckt):

.(2) Besondere wirtschaftliche Vorteile aus dem Fremdenverkehr erwachsen denen,
die im Rahmen selbststéndiger Erwerbstatigkeit im Gemeindegebiet entgeltliche Leis-
tungen anbieten, die unmittelbar oder mittelbar der Bedarfsdeckung des Fremdenver-
kehrs dienen. Unmittelbar ist die Bedarfsdeckung, sofern die angebotenen Leistungen
im Allgemeinen von Touristen selbst nachgefragt werden (unmittelbarer Vorteil). Mittel-
bar ist die Bedarfsdeckung, sofern die angebotenen Leistungen im Allgemeinen von
unmittelbar bevorteilten Beitragspflichtigen fir deren betriebliche Zwecke nachgefragt
werden (mittelbarer Vorteil). Dem Leistungsangebot im Sinne der Sitze 1-3 gleich-
gestellt sind bereits bestehende Leistungspflichten gegeniiber Touristen oder
unmittelbar bevorteilten Beitragspflichtigen.”

und

b) sodann in der Maf3stabsvorschrift (Anlage zur FVB-S) anstelle eines bezifferten Vor-
teilssatzes eine Verweisung auf den Vorteilssatz des anmietenden/pachtenden Betrie-
bes erfolgt.
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Bisherige Satzungsregelung: Anderungsvorschlag:

Betrigbsart: Vorieils | Betriebsart: Vorteils-
teils- satz.
satz;

Vermigtung/Verpachtung von Gebau-

den/ Rdumen an Beherbergungsbe- . )

triebe P Vermietung/Verpachtung von VO{F*EC;IS-

5 5 _ | satz der

Vermietung/Verpachtung von Gast- L% G»_E':baud"en, Raumen O_der Grund Be-

statten-réumen stur;:k.]stﬂa;h?r_l abn unt;mtteibaEr be- | iepsart

vorelie oetriede (cben A.-tz.

Vermietung/Verpachtung von Ge- ( ) gifﬂi@-

schéfts-lokalen an Einzelhandelsun- . ter-

ternehmen der BA-Gruppe C % den/pach
tenden
Be-
triebes

Vorsorglich wird hiermit nochmals darauf hingewiesen, dass dieser Variante das — aller-
dings vor dem Hintergrund obiger Ausfihrungen zu C. 3. als gering einzustufende — Risi-
ko anhaftet, als systemwidrig im Hinblick auf das Vorteilsgerechtigkeitsprinzip (Art. 3 Abs.
1 GG} verworfen zu werden, da andere Betriebsarten als Vermietung/Verpachtung bereits
ohne das Erfordernis einer bestehenden Vertragsbeziehung beitragspflichtig sind. Ein Ar-
gument, diese systemabweichende Ungleichbehandlung zu rechtfertigen, liegt aber m.E.
darin, dass der regulare Vorteilstatbestand ,Leistungen anbieten” in der Fallkonstellation
Vermietung/Verpachtung regelmafiig (Ausnahme; zeitweiliger Leerstand) gar nicht ein-
greift, weil die immobilie ja durch den jeweiligen Dauermieter/Pachter belegt” ist. Hier ist
der Vorteil und damit die Rechtfertigung der Beitragspflicht nur im Erst-Recht-Schluss ge-
geben: Wenn ein friher einmal stattgefundenes generelles Leistungsangebot (im Sinne
der invitatio ad offerendum) Erfolg hatte, der sich im Vorhandensein des Dauerschuldver-
héltnisses wihrend des kompletten Erhebungsjahres duflert, so ist das erst recht ein wirt-
schaftlicher Vorteil. Aus dem Fremdenverkehr resultiert dieser allerdings nur so lange, wie
das Objekt vom jeweiligen Mieter/Péachter auch tatséchlich fir einen unmittelbar bevorteil-
ten Betrieb der Vorteilsgruppen A-E genutzt wird; im Falle der Nutzungsénderung entfailt
die Beitragspflicht oder dndert sich der Vorteilssatz.

2. Nicht anzuraten ist die denkbare L&sungsalternative dergestalt, dass

a) die Betriebsartbezeichnung nur noch den Miet-/Pacht-Objekt-Typus nennt und den Ver-

tragspartner, weil es auf ihn fir die Vorteilsentstehung nicht ankommt, unerwahnt [asst
und

b) den drei bestehenden Betriebsarten noch eine vierte betreffend Freizeit-/Erholungs-
einrichtungen (vgl. dazu OVG Lineburg, Urt. vom 22.11.2010 - 9 LC 393/08 -, juris
Rdnr. 50) hinzugefiigt wird,

namlich so:
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Bisherige Satzungsregetung; Anderungsvorschlag;
Vermietung/Verpachtung von Geb&uden/ Rau- Vermietung/Verpachtung von Beherbergungsraumen
men an Beherbergungsbetriebe oder -flachen

Vermietung/Verpachtung von Gaststatten-raumen | Vermietung/Verpachtung von Gaststatten-raumen ader
-flachen

Vermietung/Verpachtung von Geschafts-lokalen Vermisetung/Verpachtung von Ladengeschéaftsraumen
an Einzelhandelsunternehmen der BA-Gruppe C | oder Verkaufsflachen

Vermietung/Verpachtung von Erholungs- oder Frei-
zeiteinrichtungen

Diese L&sung ware mit einer weiterhin pauschalierenden Festlegung eines bestimmten
Vorteilssatzes in % flr die nunmehr vier Vermieter-/Verpachter-Betriebsarten verbunden.
Sie unterliegt vor dem Hintergrund der obigen Ausfihrungen zu C. 3. gewichtigen Beden-
ken hinsichtlich der Beitragsgerechtigkeit, weil sie einer Besonderheit der Fallgruppe
Vermietung/Verpachtung gegeniiber den Ubrigen beitragspflichtigen Betriebsarten hin-
sichtlich des Vorteilstatbestandes nicht Rechnung tragt: Die Vermieter/Verpachter werden
so behandelt, als hatten sie typischerweise Geschéftskontakt-Méglichkeit zu diversen
Einzelbetriebsarten der unmittelbar bevorteilten Gruppe (A, B, C oder D), obwohi tatséch-
lich im Erhebungsjahr i.d.R. nur (Dauer-)Kontakt zu einer einzigen Betriebsart besteht.

Eine Rechtfertigung dieser Gleichbehandiung wesentlich ungleicher Sachverhalte kénnte
allenfalls in dem Belang der Verwaltungsvereinfachung liegen. Jedoch ist dieser Belang
vom BVerfG fur das kommunale Steuerrecht mit Urteil vom 15.1.2014 — 1 BvR 1656/09 —
(veroffentl. u.a. in juris) in seiner Gewichtigkeit heruntergestuft worden. Danach ist es
grundsatzlich nicht mit Verwaltungsvereinfachung zu rechtfertigen, einen im Einzelfall
problemlos ermittelbaren Abgabenmafstab bei der Bemessung auszublenden und statt-
dessen zu pauschalieren. Ebendies wilrde hier aber gerade getan, und zwar ohne Not-
wendigkeit, weil bereits die Erfassung des Geschéftsraum-Vermieters in der Praxis un-
schwer — wie vielerorts praktiziert — bel der jahrlichen Umsatzerkldrung der unmittelbar
bevorteilten Betriebe auf dem Erklarungsformular zu bewerkstelligen ist und daher das
Mietvertragsverhaltnis der Verwaltung ohnehin bekannt ist. Mit Blick hierauf ist damit zu
rechnen, dass die Losungsalternative zu 2. von den ggf. priifenden Gerichten nicht akzep-
tiert werden wird.

Bochum, den 18.09.2014

{ Eimenhorst )

Rechtsanwalt
Fachanw.f VerwR
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1. Satzung vom ................zur Anderung der Satzung der Stadt Monschau
ber die Erhebung eines Fremdenverkehrsbeitrages vom 21.12.2010

Aufgrund des § 7 in Verbindung mit § 41 Abs. 1 Buchstabe f) der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994
(GV NRW S. 666), der §§ 11 Abs. 5 und 12 des Kommunalabgabengesetzes fir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 21.10.1969 (GV NRW S. 250), alle in der zur Zeit giitigen
Fassung, hat der Rat der Stadt Monschau in seiner Sitzung am 07.10.2014 folgende 1.
Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Monschau Ober die Erhebung eines
Fremdenverkehrsbeitrages vom 21.12.2010 beschlossen:

§1

§ 1 Erhebungszweck
(2) Satz 2 wird wie folgt geandert:

Der sich daraus fir den Fremdenverkehrsbeitrag ergebende Deckungsgrad betragt .. % des
Gesamtaufwandes fur die in Abs. 1 bezeichneten Zwecke.

§ 2

§ 2 Kreis der Beitragspflichtigen
Abs. 2 wird wie folgt erganzt:

Dem Leistungsangebot im Sinne der Satze 1-3 gleichgestellt sind bereits bestehende
Leistungspflichten gegeniiber Touristen oder unmittelbar bevorteilten Beitragspflichtigen.

§3
§ 3 Beitragsmaflstab

Abs. 2 wird wie folgt erganzt:

Erstreckt sich die beitragspflichtige Tatigkeit auf nur einen Teil des Vorvorjahres oder
Vorjahres, so wird der Umsatz auf das volle Jahr hochgerechnet.

§4
§ 4 Beitragssatz
Satz 2 wird wie folgt gedndert:

Er betragt .. %.



§5
§ 10 Inkrafttreten der Satzung

Diese Satzung tritt am 01.01.2015 in Kraft. Zugleich tritt die Satzung der Stadt Monschau
uber die Erhebung eines Fremdenverkehrsbeitrages vom 21.12.2010 in fhrer bisherigen
Form auller Kraft,

Bekanntmachungsanoerdnung:

Die vorstehende 1. Satzung vom ..............zur Anderung der Satzung der Stadt Monschau
uber die Erhebung eines Fremdenverkehrsbeitrages vom 21.12.2010 wird hiermit éffentlich
bekanntgemacht.

Es wird darauf hingewiesen, dass eine Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften
der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen beim Zustandekommen dieser
Satzung nach Ablauf eines Jahres seit dieser Bekanntmachung nicht mehr geltend gemacht
werden kann, es sei denn, es wirde geltend gemacht, dass

a) Eine vorgeschriebene Genehmigung fehit oder ein vorgeschriebenes
Anzeigeverfahren nicht durchgefithrt wurde,

b) Die Satzung nicht ordnungsgemaB &ffentlich bekanntgemacht worden ist

c) Der Blrgermeister den Beschiuss vorher beanstandet hat oder

d) Der Form- oder Verfahrensmangel gegeniiber der Stadt vorher gerigt und dabei die
verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet wurde, die den Mangel ergibt.

Monschau, den

(Ritter)
Birgermeisterin
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BA-Nr. Betriebsart: Vorteilssatz | Vorteilssatz | Vorteilssatz||{Gewinnsatz
Zone 1 Zone 2 Zone 3 Zone 1-3
A. |Beherberqung:
AQ1  |Hotel, Gasthof, Pension (mit Vollverpflegung) 90% 80% 60% B%
A02 |Hotel garni, Pension (auch Privatzimm.) mit Frithstick 95% 90% 80% 9%
AQ3 [Ferienwohnungs-/-haus-Vermietung 100% 100% 100% 17%
AD4 |Jugendherberge, Erholungsheim 100% 100% 100% 1%
A0S [Campingptatz 100% 100% 100% 13%
ADB  [Vermittlung und/oder Betreuung/Verwaltung von
Ferienwohnungen/-hdusern/-appartments u. sonst.
Gasteunterkiinften 100% 100% 100% 17%
B. |Gaststétten:
BO1 {Restaurant {ggf. einschl.Café), auch Pizzeria,
Schnellrestaurant 80% 50% 20% 7%
B02 |Café (ggf. einschliefl. Konditorei-/Back-/
Sufwarenverkauf), Bistro, Eisdiele 80% 50% 20% 10%
B0O3 |Schankwirtschaft 70% 40% 13% 9%
B04 |Imbiss, auch Pizza-, Déner- etc. -verkauf 80% 50% 20% 10%
B0OS |Tanzlokal, Diskothek, Bar 70% 40% 13% 7%
C. |Einzethandel m. unmittelb. Vorteil:
CA. |Einzelhandel m. Schwerpunkt Lebens- u.
Genussmittel
CAQ01 (Béckerei, Backwarenverkauf, Konditorei (ginschliefl.
Sifwaren-Eh.); ggf. einschliel’il. Stehcafé 80% 18% 6% 7%
CAD2 |Fleischerei, Eh. m. Fleisch, Geflugel-, Wurstwaren,
Fisch, jeweils einschi. evtl. imbissverkauf 30% 9% 3% 5%
CAD3 |Getrdnke, Umsatz bis 200 € {vgl. unten FAQS),
einschlieBl. Nebensortiment StRigkeiten, Eis,
Tabakwaren etc. (Lebensmittel-Kiosk, vgl. unten CB08) 80% 20% 8, 5%,
CAD4 [Obst- und Gemise 30% 9% 3% 5%
CA0S |Reformwaren, Bio-/Naturkost, Nahrungserganzungsmittel
30% 9% 3% 4%
CAO6 |SuBwaren, Feinkost, Lebens- und
Genussmittelspezialitaten {(Waffeln, Senf, Kaffee,
Spirituosen) 80% 20% 8% 6%
CAD7 {Nahrungs-/Genussmittel verschiedener Art, Umsatz bis
400 € 50% 14% 3% 5%
CAQ8 [Nahrungs-/Genussmittel verschiedener Art, Umsatz tiber
400 TE 30% 14% 3%, 29,
CAQ9 |sonstiger Lebensmitteleinzelhandel 50% 14% 5% 5%
CB. ({sonstiger Einzelhandel
CBO1 [Apotheke 6% 2% 1% 4%
CBO02 [Bekleidung u. entspr. Accessoires, Lederwaren, Schuhe
80% 20% 8% 6%
CBO3 |[Bicher, Schreib-, Papierwaren, Burobedarf, einschl.
Nebensortiment Gruftkarten, Kleinspielwaren/-
geschenke, elektron. Ton-/Bildtréger 80% 20% 6% 4%
CB04 |Drogerie, Parfumerie (Fach-Eh., vgl. CB15/16) 50% 10% 5% 3%
CB05 (Fotografie 80% 20% 8% 7%
CB06 |Geschenkartikel, kunstgewerbl. Erzeugnisse, Porzellan-,
Keramik-, Glaswaren, Souvenirs 80% 20% 8% 6%
CBO7 {Handarbeits-, Kleintextilwaren, Deko-Stoffe, értliche
Manufaktur-Spezialitdten 80% 20% 8% 5%
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Anlage 1 zur Fremdenverkehrsbeitragssatzung der Stadt Monschau

BA-Nr. Betriebsart: Vorteilssatz] Vorteilssatz | Vorteilssatz||Gewinnsatz
Zone 4 Zone 2 Zone 3 Zone 1.3
CBO8 {Kiosk m. Schwerpunkt Zeitungen, Tabakwaren, . .
Geschenke (vgl. oben CAD3) 80% 20% 8% 6%
CB09 |Kunstgegenstande, Antiquitaten 80% 20% 8% 7%
CB10 {Optik, Horgerateakustik 20% 6% 2% 10%
CB11 |Schmuck, Uhren 50% 15% 5% 9%
CB12 |Sportartikel, Spielwaren (Modellbau), Fahrrader einschl.
Zubehdr 50% 15% 5% 4%
CB13 [Tabakwaren, Zeitschriften (aufer im Kioskverkauf) 60% 18% 6% 2%
CB14 [Telekommunikations-, Unterhaltungselekironik-Artikel u,
Zubehor; Elekiro-Kleingerate 60% 18% 6% 5%
CB15 |Gemischtwaren (einschlielRl. Drogeriemarkt), Umsatz bis
600 T€ 50% 15% 5% 5%
CB16 |Gemischtwaren (einschlielil. Drogeriemarkt), Umsatz
(ber 600 T€ 30% 9% 3% 3%
CB17 |sonstiger Einzelhandet 60% 16% 6% 5%
D. |Freizeit-/Unterhaltungsdienstleistungen:
D01 |Ausflugsfahrien (m. Fahrz. aller Art) 90% 80% 90% 12%
D02 |Fahrradverleih (auch Trikes, Quads, Pedelecs etc.) 90% 90% 90% 289%,
D03 |Kegel-, Bowlingbahn 5% 1% 1% 4%
D04  [Minigolfanlage 90% 20% 90% 4%,
D05 [Museum, Ausstellung 90% 90% 90% 2%,
D06 |Reisebetreuung, Fremden-, Wander-, Biker-
Tourenfiihrung, Outdoor-Adventuring 100% 100% 100% 15%
D06a [Skilift, Sommerrodelbahn 9C% 90% 90% 4%
D07  [Spielautomatenbetrieb 15% 4%, 1% 6%
D08  |Sportgerateverleih (auch: Freizeitfahrzeuge wie Motor-
Trikes, -Quads, -Schiitten usw.) 90% 90% 90% 28%
D08a |Stadtrundfahrt 90% 90% 90% 119%
D08 |Tennis-, Badminton-, Golf- u. sonstige Sportanlagen
(sofern nicht in DO1-D0Y aufgefiihrt) 10% 10% 10% 3%
D10 |sonstige Freizeitdienstleistungen m. unmittelb. Vorteil
(Seminare flr Lebensberatung, Wellness, Spor,
Gesundheit, Haushaltsverschiinerung etc.) 90% 90% 20% 11%
E. |Sonstige Dienstleistungen mit
unmittelbarem Vorteil:
EA. |Gesundheitswesen u. Kérperpflege
EAG1 |Arztpraxis, Fach Aligemeinmedizin, hausarzil. Innere
Medizin; Heil-, Naturheilpraxis 0.5% 0.5% 0,5% 29%
EAQ2 |Facharzipraxis, sonstige 0,25% 0,25% 0,25% 27%
EAO3 |Fitness-Training 0,5% 0,5% 0,5% 5%
EAQ4 |Friseurbetrieb, ggf. mit Warenverkauf 15% 4% 1% 13%
EADS |Kosmetikbehandlung, Nageldesign, Schénheitspflege,
Massagen, Bader, Wellnessdienstleistungen: auch als
mobile Dienstleistung; einschiieRl. Handel mit entspr,
Waren 10% 10% 10% 15%
EAOB |Sauna, Solarium 5%, 5% 5% 6%
EAQT |Tierarztpraxis 0,25% 0,25% 0,25% 17%
EAQO8 |Zahnarztpraxis 0,25% 0,25% 0,25% 19%
EAOQ |sonstige Dienstieistungen zur Gesundheits- und
Kérperpflege 5% 5% 5% 16%
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BA-Nr. Betriebsart: Vorteilssatz | Vorteilssatz | Vorteilssatz]|Gewinnsatz
Zone 1 Zone 2 Zone 3 Zone 1.3
EB. [Sonstige
EBO1 |Bergungs-/Abschieppunternehmen 20% 20% 20% 9%
EBOZ2 |Busunternehmen fur Linienverkehr 2% 2% 2%, 4%,
EBO3 |Kunstler, bildende 20% 8% 2% 17%
EBO4 |Reisebiro, einschliel. evtl. Ausflugsfahrten-Vermittlung
u, -Veranstaliung 11% 1% 1% 9%
EBOS |Tankstellenagentur einschi. Autowaschaniage u. Shop 59, 5%, 5% 4%,
EBO6 |Taxiunternehmen, sonstige Personenbeférderung mit
Pkw 2% 2% 2% 16%
EBO7 }sonstige Dienstleistungen mit (iberwieg.) unmittelb.
Vorteil 10% 6% 5% 10%
F. (Zulieferung i.w.S. {mittelbarer Vorteil):
EA. [Waren, Stoffe, Infrastruktur
FAQ1 [Baustoffhandel, Baumarkt 5% 5% 5% 3%
FAQ2 |Blumen-, Pflanzen-Handel 4% 4% 4% 7%
FAO03 |Brennstoff-, Mineraldiprodukte-Handel (auch fiir Kfz) 4% 4% 4%, 2%,
FAQ4 |Druckerei, Verlag, Grafikbiiro 15% 15% 15% 6%
FAD5 [EDV-Gerate-, Buromaschinen-Handet, einschl. Zubehor 10% 10% 10% 7%
FACG [Elektro-Haushalts-, Unterhaltungselektronik-Grofigerite
{Kleingerate nur als Nebensortiment, vgl. CB14),
Leuchten 1% 1% 1% 5%
FAQ7 |Energie-, Gas-, Wasserversorgung 20% 20% 20% 4%,
FAO8 |Entsorgungsunternehmen 5% 5% 5% 8%
FAQ9 |Grofthandel m. Waren der obigen Gruppe C; auch
Getranke-Eh. m. Umsatz > 500 T€ 50% 50% 50% 2%
FA10 |Guterbefdrderung {(auBer Fernverkehr), Kurier-/
Postdienst 2% 2% 2% 9%
FA11 |Handelsvermittlung von Waren wie FAQD9 50% 50% 50% 18%
FA12 |Kfz-/-Zubehdr-Handel 1% 1% 1% 3%
FA13 [Kfz-Reparaturwerkstatt (auch: -Lackiererei, -Polsterei, -
Sattlerei), Kfz-Wartungs-/Pflegedienst, einschliel|, evtl.
Zubehdr- und Gebrauchtfahrzeughandel; Kiz-Vermietung
2% 2% 2% 1%
FA14 |Lacke, Farben, Anstrichmittel, Tapeten,
FuRbodenbelage, Einzelhandel 5% 5% 5% 4%
FA15 |Mébel-, Einrichtungs-Handel, einschl. Accessoires,
Haushaltswaren, Heimtextilien 1% 1% 1% 3%
FA18 |Partyservice, Catering 8%, 8% 8%, 9%
FA17 |Postagentur 20% 20% 20% 9%
FA18 |Schliusseldienst, Schilderpragung/-gravur,
Stempelherstellung 10% 10% 10% 13%
FA19 |Telekommunikationsunternehmen 20% 20% 20% 4%,
FA20 |Vermietung/Verpachtung von Immobilien an Betriebe der
obigen Gruppen A.-E. Betriebsart-Vorteilssatz des jeweiligen
Mieters/Pachters 26%
FA21 |Sonstige Leistung von Waren Stoffen, Infrastruktur an
Betriebsarten-Gr. A.-E, 20% 20% 20% 6%
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BA-Nr. Betriebsart; Vorteilssatz | Vorteilssatz | Vorteilssatzl|Gewinnsatz
Zone 1 Zone 2 Zone 3 Zone 1-3
EB. |Bauwirtschaft

FBO1 [Architektur-, Ingenieur-, Konstruktionsbiiro (auch: techn.

Zeichnung) 3% 3% 3% 25%
FB02 |Bautrdgerschaft an Immobilien im Stadtgebiet 15% 4% 1% 6%
FB0O3 [Bauunternehmen, Hoch- u.Tiefbau 3% 3% 3% 7%
FBO4 [BPachdeckerei 5% 5% 5% 6%
FBOS [Elekiroinstallation, auch mit Einzelhandel 5% 5% 504, 9%
FBOG |Fliesen-, FuBboden-, Parkettlegerei, Stuckateur,

Gipserei, Verputzerei u. sonstige nicht gesondert

aufgefiihrte Bauhandwerke 5% 5% 5% 11%
FBO7 |Garten- und Landschaftsbau 5% 5% 50, 8%
FBO8 |Glaserei 5% 5% 5% 10%
FBO9 |Heizungs-, Gas-, Wasser-, Sanitdrinstallation 5% 5% 5%, 9%
FB10 [Maler-, Anstreicherbetrieb 5% 5% 5%, 14%
FB11 |Raumausstattung, Polsterei, Dekoration, Sattlerei 5% 5% 5% 8%
FB12 |Schlosserei, Metallwarenhersteilung 5% 5% 5, 9%
FB13 |Tischlerei. Schreinerei 5% 5% 5%, 8%,
FB14 {Zimmerei 5% 5% 5% 9%
FB15 |Sonstige Bauhandwerks- und -dienstieistungsbetriebe

{auch: Kombination mehrer der in FB03-14 aufgefihrten

Téatigkeiten) 5% 5% 5% 9%

EC. iDienstleistungen mit (iiberwiegq.) mittelb. Vorteil

FCO1 |Buchhaltungs-, Burodienstleistungen 8% 8% 8% 27%
FCo02 |Computer-/IT-Dienstleistungen, Softwareherstellung,

Webdesign, sonstige techn. Unternehmensberatung 15% 15% 15% 18%
FCO3 |Gértnerische Dienstleistungen (iberwieg. Pflege, vgl.

oben FBOT) 10% 10% 10% 12%
FC04 {Gebaudereinigung 10% 10% 10% 16%
FCO05 |Geld- u. Kreditinstitut 9% 9% 9% 6%
FCOB |Immobilienvermittiung u. -verwaltung 5% 50, 5%, 29,
FCO7 |Rechtsanwaltsbiiro 6% 6% 6% 27%
FCO8 |Reinigung, Wascherei (auch: Annahmestelle),

einschlieftl. evtl. Anderungsschneiderei 10% 10% 10% 8%
FCO08a [Schornsteinreinigung 5% 5% 5% 24%,
FCO% |Steuerberatung, Wirschaftsprifung, sonstige wirtschaft].

Unternehmensberatung 8% 8% 8% 21%
FC10 |Veranstaliungsservice, Kiinstler-Vermittlung, Vermietung

von Event-Technik 20% 20% 20% 15%
FC11 {Versicherungs-, Bauspar-, Finanzierungsvermittiung 2% 2% 2% 339%,
FC12 {Werbung (Gestaltung, Vermittiung, Veririeb), auch

Werbefotografie (spezialis., vgl. oben CBO5) 15% 5% 15% 16%
FC13 [sonstige Dienstleistungen mit mittelbarem Vorteil (z.B.

Hausmeisterdienste, Rohrreinigung etc.) 10% 10% 10% 18%
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