Stadt Monschau Monschau, den 16.08.2016

N . . Dicks
Die Biirgermeisterin Akz:
Beschlussvorlage
X offentlich [J nichtoffentlich
Beratungsfolge Sitzungstermin TOP
Bau- und Planungsausschuss 30.08.2016 6

77. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Monschau "Aufhebung der
Windkraftkonzentrationszone Hofen Brath"

hier:

a) Abwiagung der Stellungnahmen aus der fithzeitigen Beteiligung der
Offentlichkeit sowie der Behdrden gem. §§ 3 | und 4 | BauGB

b) Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behérden gem. §§ 3l und 4 I
BauGB

Beschilussvorschlag:

Der Bau- und Planungsausschuss beschliefit

a) Uber die wahrend der frihzeitigen Beteiligung gem. §§ 3 | und 4 | BauGB eingegangenen
Stellungnahmen auf Grundlage des der Vorlage beigeflgten Abwag ungsvorschlages wie
folgt:

Behérden und sonstige Triger éffentlicher Belange

2 Landschaftsverband Rheinland — Dezernat Finanz- und immobilienmanagement
2.1.b  Der Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen

3 Polizeiprisidium Aachen — Direktion Verkehr

3.1.a Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen

5 Bundesanstalt fiir Infrastruittur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
51.b  Die Steflungnahme wird zur Kenninis genommen.

6 Westnetz GmbH

6.1.a Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommern.

9 Unitymedia NRW GmbH

9.1.b  Die Stellungnahme wird zur Kennlnis genommen

10 Landesbetrieb Straflenbau Nordrhein-Westfalen, Regionainiederlassung Ville-Eifel
10.1.b Die Steflungnahme wird zur Kenninis genommen

12 Bezirksregierung Amsberg — Abteilung 6 — Bergbau und Energie in NRW

12.1.a Die Stellungnahme wird bericksichtigt

12.1.c Die Stellungnahme wird zur Kenninis genommen

Beratungsergebnis:

Gremium Sitzung am

Ein- Mit Lt. Beschluss- Abweichender
stimmig Stimmen f vorschlag Beschluss
mehrheit Ja Nein Enth. (Ricks.)
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NOCH BESCHLUSSVORSCHLAG:

13 StidteRegion Aachen

13.1.b Dig Steliungnahme wird zur Kenntnis genommen
13.1.c Die Stellungnahme wird berticksichtigf

14 NABU — Kreisverband Aachen-Land

14.1.a Die Stellungnahme wird zur Kenninis genommen
16 Regionetz GmbH

16.1.b Die Slellungnahme wird zur Kenninis genommen
16.1.¢ Die Stellungnahme wird berticksichtigt

Offentlichkeit
Es sind keine Stellungnahmen eingegangen

b) auf Grundiage des Entwurfes zur 77. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt
Monschau einschlieRlich Begriindung mit Umweltbericht sowie der im Rahmen der 72.
Anderung des Fléchennutzungsplanes erstellten Standortuntersuchung (4. Nachtrag /
Oktober 2015) und speziellen artenschutzrechtlichen Priifung (Avifauna sowie weitere
planungsrelevante Arten- exklusive Fledermause / Endbericht 06.01.2014) die Offentlichkeit
sowie die Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gem. § 3 Abs. 2 BauGB und
§ 4 Abs. 2 BauGB an der Bauleitplanung zu beteiligen
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A. SACHVERHALT

In seiner Sitzung am 02.02.2016 fasste der Bau- und Planungsausschuss des Rates der
Stadt Monschau den Aufstellungsbeschluss zur 77. Anderung des Flachennutzungsplanes.
Der Auf-stellungsbeschluss wurde in der Zeit vom 12.02.2016 bis zum 21.02.2016
einschiieRlich 6ffentlich bekannt gemacht.

Nach Beschluss des Bau- und Planungsausschusses am 19.04.2016 hat der Vorentwurf
dieses Planes hat zur vorgezogenen Offentlichkeitsbeteiligung gemal § 3 Abs. 1 BauGB in
der Zeit vom 13.05.2016 bis zum 20.06.2016 &ffentlich ausgelegen. Gemal § 4 Abs. 1
BauGB wurden die Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange, deren
Aufgabenbereiche durch die Planung berlhrt werden kénnen, mit Schreiben vom 09.05.2016
von dieser Planung unterrichtet und aufgefordert, sich bis zum 20.06.2016 hierzu zu uliern.

Die eingegangenen Stellungnahmen sind als Anlage beigefigt und werden mit dem
ebenfalls beiliegenden Abwagungsvorschlag gewertet. Aufgrund der Stellungnahmen
erforderliche Anderungen oder Ergénzungen wurden in die Unterlagen aufgenommen.

Verwaltungsseitig wird nun vorgeschlagen, auf Grundlage der beigefugten Unterlagen die
Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange
gem. § 3 Abs. 2 BauGB und § 4 Abs. 2 BauGB durchzufihren. Dabei werden die im Rahmen
der 72. Anderung des Flachennutzungsplanes ,Windkraftkonzentrationszonen Hofener
Wald“ erstellte Standortuntersuchung sowie die spezielle artenschutzrechtliche Priifung, die
die Grundlage fir die notwendige Aufhebung der bestehenden Konzentrationszone bilden,
zur Offenlage beigeflgt.

B. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Die Kosten fir die erforderlichen stidtebaulichen Leistungen sind im Haushaltsplan 2016
bereitgestelit.

C. OKOLOGISCHE AUSWIRKUNGEN
Keine.
D. RECHTSLAGE

Gem. § 15 Ziffer 6.7 der Hauptsatzung der Stadt Monschau fasst der Bau- und Planungsaus-
schuss in eigener Zustandigkeit die verfahrensleitenden Beschlusse zur Aufstellung oder
Offenlage von Bauleitpldnen.

thter) <

ANLAGEN (Digital auf Datentrager)

Eingegangene Stellungnahmen

Abwagungsvorschlag (zusatzlich als Ausdruck)

Planzeichnung zur 77. Anderung des Flachennutzungsplanes {Planverkleinerung zusétzlich als Ausdruck}
Begriindung (zus#tzlich als Ausdruck)

Umweltbericht

Standortuntersuchung

Spezielle artenschutzrechtliche Prifung
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Stadt Monschau 77. Anderung des Flachennutzungsplanes

1. Einleitung

1.1 Einordnung der Stadt Monschau in die Region

Die Stadt Monschau gehért der Stadteregion Aachen an und liegt zwischen den Berghdngen des Na-
turparks Hohes Venn-Eifel in der Rureifel, an der Rur. Siidéstlich grenzt das Stadtgebiet an den Nati-
onalpark Eifel an. Die Stadt Monschau gliedert sich in 7 Ortschaften mit ca. 12.440 Einwohnern auf
einer Fliiche von 94,62 km?.

Angrenzende Stadte und Gemeinden sind auf deutscher Seite Simmerath, Schleiden, Hellenthal und
auf belgischer Seite die Orte Eupen, Weismes, Biitgenbach, Biillingen.

1.2 Anlass, Ziel und Zweck der Planung

Die Windenergie nimmt in den vergangenen Jahren einen immer héheren Stellenwert ein. Regenera-
tive Energien, darunter auch die Windenergie, bewirken eine Reduzierung des CO2 AusstoRes und
stellen eine Alternative zu den allmahlich schwindenden Reserven fossiler Brennstoffe dar. Der tech-
nische Fortschritt erméglicht zudem eine wirtschaftliche Nutzung von Windenergie im Binnenland.

Nach den Planen der Landesregierung in Nordrhein-Westfalen soll der Anteil der Windkraft an der
Stromerzeugung von 4% im Jahr 2015 auf 15% im Jahr 2020 ansteigen.' Dieses Ziel kann nur durch
eine Modernisierung der bestehenden Anlagen {,Repowering”) einerseits und umfangreiche Neuer-
richtungen andererseits erreicht werden.

Seitdem der Gesetzgeber mit dem Jahressteuergesetz 2009 den Standortkommunen von Windparks
mindestens 70% des Gewerbesteueraufkommens dieser Parks zugesprochen hat (die iibrigen 30%
verbleiben am Geschéftssitz des Betreiberunternehmens), ist es fiir Stddte und Gemeinden auch
deutlich attraktiver geworden, ihre Gemeindegebiete fiir die Windkraft zu 6ffnen. Die Katastrophe
von Fukushima im Marz 2011 und das damit verbundene Umdenken in Bezug auf die Atom- und
Energiepolitik fiilhrie schlieBlich zu einer gestiegenen Akzeptanz fiir die erneuerbaren Energien, ins-
besondere fiir die Windkraftnutzung, in der Bevéikerung und der Politik.

Der Gesetzgeber férdert die Windenergienutzung durch die Einstufung der Windenergieanlagen als
privilegierte Vorhaben im AuRenbereich gemaR § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB). Demzufol-
ge wdren Windenergieanlagen grundsétzlich zuzulassen, soweit Gffentliche Belange nicht entgegen-
stehen und eine ausreichende ErschlieBung gesichert ist. Daraus wiirde sich ggf. eine ,Versparge-
lung” der Landschaft mit ihren negativen Folgen ergeben.

Aufgrund des insgesamt wertvollen Landschaftsraumes in Monschau, der durch die komplette Aus-
weisung des AuBBenbereiches durch Landschaftsschutzgebiete dokumentiert wird, wiirden durch eine
uneingeschrinkte Zuldssigkeit von Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB erhebliche
Folgen fiir das Landschaftsbild entstehen. Aus immissionsrechtlichen Griinden wéren nur wenige
Teile des Stadtgebietes tatsdchlich von Windkraftanlagen freizuhalten, Als Folge wére eine Umzinge-
lung der Ortslagen durch einzelne Anlagen oder kleinere Windparks zu befiirchten. Durch die Rege-
lungen des Windenergieerlasses von 2011, bestétigt durch die Regelungen des Windenergieerlasses
von 2015, in dem auch der Wald einer Nutzung durch Windenergieanlagen zugénglich gemacht wird,
wire zu befiirchten, dass auch empfindliche Bereiche, fiir die keine rechtlichen oder tatséchlichen
Ausschussgriinde vorliegen, mit Anlagen beplant werden wiirden. Diese Griinde zeigen exemplarisch
die Erforderlichkeit der Planung auf.

Der AuBRenbereich Monschaus hat mit seinen Landschaftsschutzgebieten und Artenreichtum eine
schiitzenswiirdige Qualitdt. Insbesondere die unzerschnittenen und strukturreichen Griinlandberei-

1 Windenergieerlass NRW 2015, S. 4, Nr. 1.1
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Stadt Monschau 77. Anderung des Flachennuizungsplanes

che haben dariiber hinaus auch eine hohe Bedeutung fiir die Naherholung. Siedlungsnahe Flichen
sollen aus Vorsorgegrinden fir die Bevolkerung von einer inanspruchnahme freigehalten werden.

Da die vorbezeichneten negativen Auswirkungen der Privilegierung von Windenergieanlagen im Au-
Renbereich gemaR § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gleichsam nicht der Intention des Gesetzgebers entspre-
chen, hat dieser mit § 5 i.V.m. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ein Steuerungselement geschaffen. Offentli-
che Belange stehen einem Vorhaben in der Regel auch dann entgegen, wenn durch Darstellung im
Fliachennutzungsplan eine Ausweisung an anderer Stelle {gemeint sind die sogenannten Konzentrati-
onszonen) erfolgt ist. Demnach kann die Verteilung der Windenergieanlagen im Stadtgebiet {iber die
Ausweisung von Konzentrationszonen in der Art gesteuert werden, dass Windenergieanlagen nur
noch an geeigneten Standorten mit maglichst geringen negativen Auswirkungen zuldssig sind,
wodurch die oben genannten negativen Folgen vermieden werden.

Diese Konzentrationszonen fiir die Windkraft miissen jedoch bestimmte Anforderungen erfiillen. Der
Windenergienutzung muss in substantieller Weise Raum geschaffen werden. Da Windenergieanlagen
als privilegierte Vorhaben grundséatzlich im AuBenbereich zuldssig wéren, muss bei einer rédumlichen
Einschrinkung sichergestellt werden, dass hier tatsédchlich ein wirtschaftlicher Betrieb in Abwédgung
mit der Raumvertréglichkeit der Planung moglich ist. Als Faktoren fiir einen wirtschaftlichen Anla-
genbetrieb kommen die Eignung des Standorts (Windhoffigkeit), die GroRe der dargestellten Kon-
zentrationszone und auch anlagenbedingte Faktoren (Anzahl und HShe der innerhalb dieser Zone
zuldssigen Anlagen, anfallende Netzanschlusskosten) in Betracht. Es ist daher nicht zuldssig, den Fla-
chennutzungsplan als Mittel zu benutzen, Windenergieantagen faktisch zu verhindern (sog. ,Feigen-
blattplanung”). Die Planung muss sicherstellen, dass sich das Vorhaben innerhalb der Konzentrati-
onszone gegeniiber konkurrierenden Nutzungen durchsetzt. Daher ist zur Ausweisung einer Konzent-
rationszone in jedem Fall eine Standortuntersuchung durchzufiihren.

Um die Konzentrationswirkung und somit auch die Ausschlusswirkung fiir das gesamte Gbrige Stadt-
gebiet zu erreichen (Eignungsgebiet’), muss die Stadt alle gleich geeigneten Zonen zeitgleich auswei-
sen. Es darf keine Ungleichbehandlung gleich geeigneter Flichen erfolgen. Ferner ist zu beachten,
dass solche Flichen, die gemaR des gesamtstadtischen Konzeptes als fiir die Windkraftnutzung unge-
eignet zu bewerten sind, nicht ausgewiesen diirfen. Bei Abweichung von diesen MaRgaben entfalten
die ausgewiesenen Zonen lediglich die Wirkung eines Vorranggebietes®, jedoch bleiben Anlagen an
anderer Stelle im Stadtgebiet zuldssig.

Zur Forderung der Windenergie sowie zur Beschrinkung dieser auf die im Stadtgebiet am besten
geeigneten Flichen hat die Stadt Monschau in dem Rahmen der 72. Anderung des Flichennutzungs-
planes eine Standortuntersuchung durchgefiihrt und die Potentialflichen E1 und E2 als Konzentrati-
onszone fiir die Windkraft ausgewiesen (vgl. Abbildung 2). Die Standortuntersuchung hat gezeigt,
dass die bestehende Konzentrationszone ,Héfen Brath”, welche in dem Rahmen der 31. Anderung
des Flachennutzungsplanes ausgewiesen wurde, nicht bestétigt werden kann.

Zum einen befinden sich innerhalb der Konzentrationszone zwei Einzelhdfe, welche zu immissions-
schutzrechtlichen Konflikten fiihren. Ein Abstand zu Einzelhdfen ldsst sich nur bedingt als harte
Tabuzone festlegen und auch der Windenergieerlass empfiehlt, immissionsschutzrechtliche Abstédnde
als weiche Tabuzonen zu definieren.* Es durfte jedoch unstrittig sein, dass zumindest ein Teil der
regelmaRig zu Einzelhéfen eingehaltenen Schutzabstéande einen Bereich umfasst, innerhalb von des-

2 Eignungsgebiete sind fir bestimmte raumbedeutsame MaRinahmen geeignet und schiiefen diese Raumnutzungen an anderer Stelle im
Planungsgebiet aus.

3 Ein Viorranggebiet ist fiir eine bestimmte raumbedeutsame Nutzung vorgesehen; andere raumbedeutsame Nutzungen sind ausgeschlos-
sen, soweit diese mit der vomangigen Funktion oder Nutzung bzw. den Ziglen der Raumordnung nicht vereinbar sind (§ 7 Abs. 4 S. 1 ROG
bzw. § 11 Abs. 7 LplG).

4Windenergieerlass NRW 2015, S. 60, Nr. 8.2.1
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sen die Errichtung von Windenergieanlagen, aus Griinden des Immissionsschutzes, schlichtweg nicht
maéglich ist. Der entstehende Schallleistungspegel wiirde fiir die betreffenden Fldchen ein rechtliches
Hindernis darstellen. Die Festlegung ,harter” Abstinde zu Siedlungsnutzungen ist in der Rechtspre-
chung anerkannt® und unter Beriicksichtigung der Referenzanlage zu bestimmen. Unter Beriicksichti-
gung der in der Standortuntersuchung verwendeten Referenzanlage, der Enercon E-82 ist ein ,har-
ter” Abstand zu Einzelhéfen von 150 m als Mindestwert zu erachten. Durch solche Abstinde wiirde
die Konzentrationszone ,,Hifen Brath” bereits erheblich reduziert.

Bei der Beantwortung der Frage, ob eine Eignung der bestehenden Konzentrationszone unter der
Beriicksichtigung ,harter” Tabus vorliegt, ist jedoch entscheidend, dass die Konzentrationszone ,Ho-
fen Brath” fast vollstindig von einem festgestellten Flugkorridor des Rotmilans Gberlagert wird
(vgl. Abbildung 1). Demnach bestiinde inshesondere bei einem Repowering die Gefahr, dass die Ver-
botstatbestinde des § 44 BNatSchG ausgelést werden. Auch dies stellt ein rechtliches Hindernis und
damit ein ,hartes” Tabu dar, welches bei der Ausweisung von Konzentrationszonen zu beriicksichti-
gen ist.

(el | .
Abbildung 1: Nachgewiesener Flugkorridor des Rotmilans {Rot = Flugkorridor Rotmilan, Biau = Abgrenzung der Konzentrati-
onszone ,Héfen Brath*); Quelle: Biiro fiir Freiraumplanung: Spezielle artenschutzrechtliche Priifung zur Ausweisung von
Windenergie-Konzentrationsflichen im Gebiet der Stadt Monschau. Alsdorf, 06.01.2014.

5vgl. u.a. Nieders. OVG, Urt. vom 3. Dez. 2015 - 12 KN 216113, BVerwG, Urtell vom 11. April 2013 -4 CN 2.12
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Insgesamt kommt es zu umfassenden Uberlagerungen mit ,harten” Tabuzonen, welche auch im Fall
einer bestehenden Konzentrationszone nicht angepasst werden kénnen. Bisher wurde die bestehen-
de Konzentrationszone jedoch nicht aufgehoben, sodass die neu hinzukommenden Konzentrations-
zonen nur die Wirkung eines Vorranggebietes entfalten. Da dies nicht der Absicht der Stadt Mon-
schau entspricht, soll die bestehende Konzentrationszone in dem Rahmen der vorliegenden 77. An-
derung des Flachennutzungsplanes aufgehoben werden.

Abblldung 2 Darﬁrellung der in dem Rahmen der 72 FNP Anderung ausb'ewresenen Konzentrationszoner'r

13 Beschreibung des Plangebletes

6’"

Abbildung 3: Luftbild des Plangebietes; Quelle: TIM Online NRW, abgerufen am 02.03.2016

Der riumliche Geltungsbereich der 77. Flichennutzungsplandnderung ist identisch mit dem réumli-
chen Geltungsbereich der 31. Flichennutzungsplananderung. Er umfasst demnach die Flichen Ge-
markung Hofen (4273), Flur 5, Flurstiicke 38 (tlw.), 42 bis 52, 54 bis 57, 59 bis 90, 114, 117 bis 120,
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144 bis 147 sowie die Flichen Gemarkung Héfen {(4273), Flur 7, Flurstiicke 81 bis 105, 108, 111, 174
bis 176. Insgesamt verfiigt das Plangebiet (iber eine Fldche von ca. 126,39 ha.

Das Plangebiet wird durch die B 256 in einen nérdlichen und einen siidlichen Teilbereich unterglie-
dert. Innerhalb des nordlichen Teilbereiches befinden sich 7 bestehende Windenergieanlagen. im
Siiden sind 6 Windenergieanlagen vorhanden. Die Flachen unter den Anlagen werden fast aus-
schlieBlich als Dauergriinland genutzt. Diese werden von vereinzelten Hecken- und Gehglzstrukturen
durchzogen. Ferner befinden sich innerhalb der verfahrensgegenstindlichen Fldchen zwei Einzelhdfe.

2. Planungsrechtliche Rahmenbedingungen

21 Landesplanung

Es ist ausdriickliches Ziel des Landes, die Entwicklung regenerativer Energien, insbesondere die Er-
richtung von Windkraftanlagen, zu fordern. Im Landesentwicklungsplan (LEP NRW) ist der verstarkte
Einsatz regenerativer Energietriiger als landesplanerisches Ziel angesehen (Kapitel D.Il Ziel 2.4 LEP
NRW). Der LEP NRW sieht vor, dass Gebiete, die sich fir die Nutzung erneuerbarer Energien aufgrund
der Naturgegebenheiten besonders eignen, in den Regionalpldnen als ,Bereiche mit der Eignung fir
die Nutzung erneuerbarer Energien” dargestellt werden. Das besondere Landesinteresse an einer
Nutzung erneuerbarer Energien ist bei der Abwégung gegeniiber konkurrierenden Belangen als be-
sonderer Belang einzustellen.®

Die Aufhebung der bestehenden Konzentrationszone steht den Zielen der Landesplanung nicht ent-
gegen. Es sind lediglich diejenigen Konzentrationszonen auszuweisen, die sich aufgrund der Naturge-
gebenheiten besonders filr Nutzung mit Windenergieanlagen eignen. Auf der Grundlage einer
Standortuntersuchung wurden die am besten fiir die Windkraftnutzung geeigneten Flichen als Kon-
zentrationszonen ausgewiesen. Dies erfolgte in dem Rahmen der 72. Anderung des Flichennut-
zungsplanes.

2.2 Regionalplan

Fur die Steuerung der Ansiedlung von Windenergieanlagen trifft der Regionalplan fiir den Regie-
rungshezirk Koln, Teilabschnitt Region Aachen, abweichend von den Vorgaben der Landesplanung
lediglich textliche Festlegungen’, die raumliche Verortung der Konzentrationszonen fiir Windener-
gieanlagen bleibt der kommunalen Ebene im Rahmen der Bauleitplanung Uberlassen.

Da der fiir das Plangebiet giltige Regionalplan keine zeichnerischen Vorgaben fiir die Steuerung der
Windenergie innerhalb des Gemeindegebietes trifft, beispielsweise durch die Darstellung von Vor-
ranggebieten, sind in diesem Zusammenhang keine Konflikte mit der verfahrensgegensténdlichen
Planung erkennbar.

Ziel 1 der Regionalplanung die Windkraft betreffend ist, dass Planungen fiir Windkraftanlagen in den
Teilen des Freiraums umzusetzen sind, die aufgrund der natiirlichen und technischen
Voraussetzungen (Windhffigkeit, geeignete Mdglichkeit fir die Stromeinspeisung ins Leitungsnetz}
und der Vertriglichkeit mit den zeichnerisch und/oder textlich dargestellten Bereichen und
Raumfunktionen fiir die gebiindelte Errichtung von Windkraftanlagen {Windparks) in Betracht
kommen. Dazu sollen in erster Linie die Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche in Anspruch
genommen werden. In geeigneten Fillen kénnen sich Windparkplanungen auch {iber Bereiche fiir
gewerbliche und industrielle Nutzungen erstrecken. In den Reservegebieten fiir den oberirdischen
Abbau nichtenergetischer Bodenschitze (s. Kap. 1.4 und Erlduterungskarte) sowie in den noch nicht

§ Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Mai 1995 (GV. NW. 1895 §.532).
7Vgl. Punkt 3.2.2. des Regionalplans (S. 120 - 122)
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rekultivierten Braunkohlen-Abbaubereichen ist zu beachten, dass wegen der langfristigen
Vorrangigkeit des Abbaus nur befristet zu genehmigende Anlagen in Betracht kommen.

Ziel 3: Daneben werden Gebiete formuliert, die fur Windparks nicht oder nur bedingt in Betracht
kommen. Ausschlussbereiche sind:
e  Bereiche zum Schutz der Natur
e  Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau oberflichennaher Bodenschitze, es sei denn, dass
der Abbau bereits stattgefunden hat und die Windparkplanung den Rekultivierungszielen
nicht widerspricht.
e  Flugplatzbereiche
#  Oberflichengewdsser, Talsperren und Rickhaltebecken
e  Bereiche fiir Abfalldeponien
Bereiche fiir Halden zur Lagerung oder Ablagerung von Bodenschétzen
Freiraumbereiche mit der Zweckbindung ,M* {militdrisch genutzte Freiraumteile)

Ziel 2: Nur bedingt in Betracht kommen, wenn sichergestellt ist, dass die mit der Festlegung im
Regionalplan verfolgten Schutzziele und/oder Entwicklungsziele nicht nennenswert beeintréchtigt
werden:

e  Waldbereiche, soweit auRerhalb des Waldes Windparkplanungen nicht realisierbar sind, der
Eingriff auf das unbedingt erforderliche MaR beschrénkt und ein moglichst gleichwertiger
Ausgleich/Ersatz festgelegt wird
regionale Griinziige
historisch wertvolle Kulturlandschaftsbereiche (nach Denkmalschutzgesetz)

Bereiche fiir den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierter Erholung
Bereiche flir Halden zur Lagerung von Nebengestein oder sonstigen Massen
Deponien fiir Kraftwerksasche

Agrarbereiche mit spezialisierter Intensivnutzung

¢« ® & & =& ©

Ziel 4: Daneben ist eine Beeintrichtigung von Denkmilern und Bereichen, die das Landschaftsbild
prigen, zu vermeiden. Zum Schutz der Wohnbevdlkerung sind ausreichende Abstdnde und die
entsprechenden Emissionsrichtwerte einzuhalten. Auf die technischen Erfordernisse des Richtfunks
ist Riicksicht zu nehmen.?

2.3 Weitere Regelungen

Im Frithjahr 2012 hat das Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz des Ltandes NRW den , Leitfaden Rahmenbedingungen fiir Windenergieanlagen auf Wald-
flichen in NRW* herausgegeben, der fiir den Windenergieerlass ergénzende Vorgaben zur Eignung
von Waldflichen fiir Windenergieanlagen trifft.

Der Leitfaden ,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW" in der Fassung vom 12. November 2013 wurde per Runderlass einge-
filhrt und ist somit behdrdenverbindlich bei der Planung zu beachten. Im Wesentlichen werden im
Leitfaden Aussagen zur Untersuchungsmethodik der Artenschutzpriifung, zur Beriicksichtigung in den
unterschiedlichen Planungsebenen und zur Festlegung der windenenergiesensiblen Arten getroffen.

MaRgebliche Rahmenbedingungen fiir die Ausweisung von Konzentrationszonen werden in dem
gemeinsamen Runderlass des Ministeriums fiir Stddtebau, Wohnen, Kultur und Sport, des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, des Ministeriums fiir Wirt-
schaft, Mittelstand, Energie und Verkehr und der Staatskanzlei des Landes NRW (Windenergieerlass)

8 Bezirksregierung Kdin (2008): Regionalplan flir den Regierungsbezirk Kdin, Kéln, 5. 120-122.
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definiert, der am 04.11.2015 in Kraft getreten ist. Der Erlass fasst die bisherige Gesetzeslage zusam-
men.

Die Darstellung von Konzentrationszonen ersetzt nicht die Einzelfallbeurteilung eines geplanten Vor-
habens bei Antragstellung oder nachfoigendem Bebauungsplanverfahren. Die notwendigen Absténde
von schutzwiirdigen Nutzungen héangen verstdrkt mit der Héhe der Anlagen, ihrer Leistung und den
damit verbundenen Immissionen und Auswirkungen auf das Ortsbild zusammen.

Windenergieanlagen sind bauliche Anlagen i.S.d. § 29 BauGB und des § 2 der Bauordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (Landesbauordnung — BauO NRW). Anlagen bis 10 m Gesamthéhe sind,
auBer in Wohn- und Mischgebieten, genehmigungsfrei. Bis 50 m Anlagengesamthdhe bendtigen WEA
eine Baugenehmigung. GréRere Anlagen bendtigen gemaR Nr. 1.6 des Anhangs zur 4. Verordnung zur
Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (4. BimSchV) eine Genehmigung nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz.

2.4 Standortuntersuchung

2.4.1 Methodik

Der Ausweisung von Konzentrationszonen sind enge Schranken gesetzt. Der Windenergienutzung
muss in substantieller Weise Raum geschaffen werden. Da Windenergieanlagen als privilegierte Vor-
haben grundsétzlich im AuBenbereich zuldssig wéren, muss bei einer rdumlichen Einschrénkung si-
chergestellt werden, dass hier tatsichlich ein wirtschaftlicher Betrieb in Abwégung mit der Raumver-
triglichkeit der Planung moglich ist. Als Faktoren fiir einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb kommen
die Eignung des Standorts (Windhoffigkeit), die GroBe der dargesteliten Konzentrationszone und
auch anlagenbedingte Faktoren (Anzah! und Hohe der innerhalb dieser Zone zuldssigen Anlagen,
anfallende Netzanschlusskosten) in Betracht.

Es ist daher nicht zuldssig, den Flichennutzungsplan als Mittel zu benutzen, Windenergieanlagen
faktisch zu verhindern. Die Planung muss sicherstellen, dass sich das Vorhaben innerhalb der Kon-
zentrationszone gegeniiber konkurrierenden Nutzungen durchsetzt. Sind keine geeigneten Flachen
vorhanden, darf auch keine Konzentrationszone ausgewiesen werden.

Der Ausweisung einer Konzentrationszone muss in jedem Fall ein schlissiges Planungskonzept zu-
grunde liegen, dass sich auf den gesamten AuBenbereich erstreckt.’ Dies macht zunichst eine
Standortuntersuchung {(auch ,Potentialflichenanalyse”) erforderlich. Auch wenn eine Stadt bereits
eine oder mehrere Konzentrationszonen ausgewiesen hat, muss eine Standortuntersuchung durch-
geflihrt werden um sicherzustellen, dass die geeignetsten Flichen ausgewiesen werden. Dabei ist
darzustellen, welche Zielsetzung und Kriterien fiir die Abgrenzung der Konzentrationszone maRge-
bend sind. ™

% BVerwG Beschluss v. 15.09.2008, Az. 4 BN 25/09).
10 Windenergieerlass NRW 2015, S. 19, Nr. 4.3.2.
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Schritt 1 Schritt 2 Sehritt 3
Grobuntersuchung: schematisches Raster | Detailanalyse der Potentialflichen Ubarprisfing des Ergalinleso
fur das gesamite Stadtgebiet fur Tetle des Stadtgebietes
Schritt 1.1 Schritt 1.2 Schritt 2.1 Schritt 2.2
Harte Weiche Ortsbezogene Vorabwigung der | AbschlieRender Nachweis,
Tabukriterien: Tabukriterien: und/oder vorha- Potentialflichen dass durch die empfohlene
N benbezogene Abstrakt defi- | Ausweisung von Konzentra-
J.\usschluss r?cht— Ausschluss von Fl&- Detailuntersu- nierter Vorgang tionszonen im Stadtgebiet in
lich und tatsach- chen anhand ge- i . .
. . . a chung bzw. Uber- substantieller Weise Raum
lich ungeeigneter | meindlicher stidte- Einheitliche fiir die Wi
B 11 ) . priifung der Poten- iir die Windkraft geschaffen
Flachen baulicher Zielvorstel- | ¥ * . Betrachtun drd
lungen und gemaR tialflachen insbe- g wurde.
des Vorsorgegrund- | sondere anhand _
satzes von Abwagungskri-
terien
Ergebnis: Ergebnis:
Potentialfldchen Empfehlung, eine/mehrere Potentialfl3-
che/n als Konzentrationszone auszuwei-
sen

Tabelle 1: Untersuchungsraster

Die auf dieser Grundliage zu erstellende Analyse des Stadtgebietes auf Potentialflichen vollzieht sich
ublicherweise in 3 Schritten.

Im Schritt 1 (Grobuntersuchung) werden Tabubereiche ausgeschlossen, in denen eine Windenergie-
nutzung entweder nicht stattfinden kann oder soll. Das Bundesverwaltungsgericht hat diesbeziglich
eine Verfahrensweise entwickalt, wonach die Untersuchung auf Potentialflichen mittels ,harter
Tabuzonen” und ,weicher Tabuzonen” erfolgen soll.”? Harte Tabuzonen sind diejenigen, in denen
eine Windkraftnutzung aus rechtlichen oder tatsachlichen Grilnden unméglich ist. Weiche Tabuzo-
nen entstehen aufgrund der durch die Stadt selbst aufgesteliten Kriterien. In der Rechtsprechung
wird dieses Vorgehen teilweise als zwingend angesehen™ und auch das Bundesverwaltungsgericht
hat diese Vorgehensweise abschlieBend als zwingend erachtet. Durch diese Unterscheidung soll es
maoglich sein, die ausgewiesenen Konzentrationszonen ins Verhdltnis zu den nach dem Ausschluss der
harten Tabuzonen erhaltenen verbleibenden Flidchen zu setzen. Hierdurch soll der Rat der planenden
Stadt in die Lage versetzt werden, eine Einschitzung zu der Frage zu treffen, ob der Windkraft tat-
sichlich in substantieller Weise Raum verschafft wiirde, oder ob die Planung im Hinblick auf die wei-
chen Tabuzonen angepasst werden miisse.

Um alle harten Tabuzonen auszuschlieBen und damit eine Abwagung — wie von der o.g. Rechtspre-
chung gefordert — vorzunehmen, miisste anndhernd das gesamte Stadtgebiet u.a. im Hinblick auf den
Artenschutz, den Baugrund und auf Bodendenkmaler gutachterlich untersucht werden. Die hierdurch
hervorgerufenen Kosten wiirden jede Bauleitplanung in Frage stellen. Einzelne Aspekte werden da-
her auf den Schritt 2 {Detailanalyse) verlagert: Nach Ausschluss der harten und weichen Kriterien in
der Grobuntersuchung verbleiben die sogenannten ,Potentialflichen”, in denen eine Windenergie-

11 OVG Berlin-Brandenburg, Urieil vom 24.02.2011 - 0OVG 2 A 24.09
12 BVerwG Beschluss v. 15.09.2009, Az. 4 BN 25/09.

13 OVG Berfin-Brandenburg, Urleil v. 24.02.2011, Az 2 A 24/09, VG Hannover, Urtell v. 24.11.2011, Az. 4 A 4927/09; kritisch aber letztlich
offen lassend VG Liineburg, Urteil v. 16.02.2012, Az. 2 A 24810.

14 BVerw( Urteil v. 13.12.2012-4 CN 1.1
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nutzung grundsédtzlich moglich ist. Diese werden einer Detailprifung unterzogen, bei der inshesonde-
re die zuvor aufgestellten Kriterien anhand der 6rtlichen Gegebenheiten Gberprift werden. Im Rah-
men dieses Vorgangs findet eine Gewichtung des Konfliktpotentials, die sogenannte Vorabwégung
statt. Ubrig bleiben die Potentialflichen, die sich zur Ausweisung als Konzentrationszone besonders
empfehlen. Die eigentliche Abwiégung findet im Rahmen des Bauleitplanverfahrens durch den Stadt-
rat statt.

Diese Konzentrationszonen miissen im Schritt 3 (Uberprifung der Ergebnisse) noch dahingehend
gepriift werden, ob die zur Ausweisung als Konzentrationszone empfohlenen Fldchen eine ausrei-
chende GroRe in dem Verhdltnis zu den Fldchen aufweisen, die nach Abzug der harten Tabuzonen in
dem Gemeindegebiet {ibrig bleiben. Einen definierten Prozentsatz hierfiir gibt es nicht; obwohl er
bereits in der Literatur vertreten wurde™, hat das BVerwG eine solche Betrachtungsweise verworfen;
maRgeblich sind die tatsdchlichen Verhaltnisse im Planungsraum.™ Isoliert betrachtet sind GroRen-
angaben als Kriterium ungeeignet, ,,s0 dass auch die Relation zwischen Gesamtfliche der Konzentra-
tionszone einerseits und der tiberhaupt geeigneten Potentialfldche andererseits nicht auf das Vorlie-

gen einer Verhinderungsplanung schlieBen lassen muss"?’.

2.4.2 Inhalt

Der Verfasser der Standortuntersuchung arbeitet in einem in Deutschland begrenzten Gebiet, in dem
er auf Erfahrungswerte aus den letzten Jahren zuriickgreifen kann. Daher wird als Referenzanlage die
E-82 mit einer Gesamthéhe von 150 m und einem Rotordurchmesser von 82 m gewihit™,

In der Standortuntersuchung wird die Referenzanlage herangezogen, um die grundsétzliche Eignung
der Flichen nachzuweisen. Eine solche Eignung wére bereits bei einer Bebauung mit dem kleinst-
méglichen Anlagentyp gegeben. Durch Beriicksichtigung groRerer Anlagen wiirden von vorne herein
Flichen ausgeschlossen, die tatséchlich fiir eine Bebauung mit Windkraftanlagen geeignet wiéren. Die
E-82 entspricht dem kleinsten géngigen Bautyp, welcher in der untersuchten Region auch heute noch
regelmaRig zur Genehmigung gelangt und stellt somit eine geeignete Referenzanlage dar. Diese wird
fiir die Ermittlung verschiedener Abstandsmafie, wie den Abstdnden zu Hochspannungsleitungen
sowie den Abstanden zu Siedlungsbereichen bendtigt. Diese Abstinde sind als Vorsorgewert zu ver-
stehen. Die genauen Anlagentypen werden jedoch erst auf der nachfolgenden Planungsebene be-
riicksichtigt und die speziellen erforderlichen Abstinde werden daraufhin anlagenspezifisch ermit-
telt. Gegebenenfalls werden dann auch immissionsschutzrechtliche Festsetzungen getroffen.

Die fiir die Untersuchung der Stadt Monschau angesetzten Untersuchungskriterien wurden auf der
Grundlage der gewdhlten Referenzanlagen ermittelt und kdnnen der nachfolgenden Tabelle ent-
nommen werden.

15 8o Gatz, Windenergieaniagen in der Verwaltungs- und Gerichispraxis, S. 54, Rn. 99, wabei 1/5 der im AuBenbereich zuléssigen WEA
auch nach der Ausweisung zulassig sein sollen, was 20% der nach Abzug der harten Tabuzonen verbleibenden Potentiztfliachen entspre-
chen diirfte.

16 BVerwG, Urteil v. 13.12.2012—-4 CN 1.11

17 Séfker in EmstZinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, § 35 Rn. 124a, nach BVerwG Beschluss v. 12.07.2006, Az. 4 B Rn. 1244,
nach BVerwG Beschluss v. 12.07.2006, Az. 4 B 49/06.

18 Vgl. Energieatlas 2012: 106
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Ketap

Mittlere Windgeschwindigkeiten in Nabenhéhe von <5
m/s
Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB); 600 m Abstand zum Allgemeinen
Flugplatzbereiche; Siedlungsbereich (ASB)
Oberflichengewdsser, geplante Talsperren und Riickhalte-
becken;
Bereiche fiir Halden zur Lagerung oder Ablagerung von
Bodenschatzen;
Freiraumbereiche mit der Zweckbindung ,M";
Wohnbauflichen; Flachen fur gewerbliche Nutzung
Gemischte Bauflachen;
Im Siedlungszusammenhang stehende Sonderbauflachen
600m Mindestabstand / 1000 m
Vorsorgeabstand
450 m Mindestabstand / 500 m
Vorsorgeabstand
40 m zu Bundesautobahnen; -
20 m zu Bundesfernstralen;
82 m zu Hochspannungsleitungen ab 110 kv
Wasserschutzzone I; -
Flachen fir Gewasser
50 m zu Gewadssern erster Ordnung
Naturschutzgebiete; -
Nationalparke;
Nationale Naturmonumente;
Gesetzlich geschlitzte Biotope
300y 2u Nationalpark

militirische Nutzungen; {Waldflichen)}
Ggf. Schutzabstinde zu Flugh&fen und Militérischen Gebie-  Abgrabungsfléchen fir Rohstoff-
ten abbau;

: &
=
=
5
S
]
e
=
o
=

Abfalldeponien
Tabelle 2: Harte und weiche Tabuzonen der Stadt Monschau

Unter Beriicksichtigung dieser Kriterien wird in der Standortuntersuchung nachgewiesen, dass au-
Rerhalb von Waldflichen nicht geniigend Flichen zur Verfiigung stehen, um der Windkraft in sub-
stanzieller Weise Raum zu verschaffen. Fldchen sind nur dann als Konzentrationszone geeignet, wenn
mindestens drei Anlagen (Definition Windpark) in dieser Fliche errichtet werden kénnen und die
librigen Kriterien erfliilt werden. Somit wurden in einer nachfolgenden Untersuchungsstufe solche
Fidchen auf ihre Eignung flr die Windenergie hin gepriift, die innerhalb des Waldes liegen. Nach die-
ser Grobuntersuchung verblieben in Monschau insgesamt 16 Potentialflichen, die im Detail auf wei-
tere Restriktionen untersucht wurden. Die Fldchen liegen relativ gleichmé@Rig Gber das Stadtgebiet
verteilt. Untersuchungskriterien der Detailuntersuchung waren insbesondere GroRe und Zuschnitt,
windhoffigkeit, Einspeisung und ErschlieBbarkeit, Belange der Regionalplanung, Auswirkungen auf
das Landschafts- und Ortsbild sowie weitere kleinflichige Schutzgebiete, Abschidtzung der Auswir-
kungen auf den Artenschutz, Gewdsserschutz, Denkmalschutzbelange.

Von den ermittelten Potentialflichen wurden zwei Flichen zur Ausweisung als Konzentrationszone
fir die Windkraft empfohlen: Die zusammenhéngenden Flichen E1 und E2 haben eine fiir einen
Windpark ausreichende GréRe und Windhoffigkeit. Die ErschlieBung ist gut mdglich. Die Fidchen
liegen innerhalb eines Bereiches, der durch bestehende Windparks vorbelastet ist, wodurch ein ver-
gleichsweise geringer Neueingriff in das Landschaftsbild zu erwarten ist. Artenschutzrechtliche Be-
denken kénnen aufgrund des durchgefiihrten Artenschutzgutachtens ausgerdumt werden. Konflikte
mit den Belangen des Denkmalschutzes werden nicht ausgeltst oder konnen auf der Ebene der Ge-
nehmigungsplanung hinreichend bedacht werden.
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2.4.3 Umsetzung der Ergebnisse

Bestehende genehmigte Windkraftanlagen genieBen grundsétzlich Bestandsschutz. Im Rahmen der
Erarbeitung des Planungskonzeptes miissen bestehende Windenergieanlagen Beachtung finden {et-
wa als Vorbelastung). Widersprechen diese Anlagen dem neu gefassten Konzept, etwa weil sie au-
Rerhalb eines festgesetzten Abstands liegen, ist im Planungskonzept eine Aussage zur Zukunft der
Anlagen zu treffen. Liegen diese noch nicht innerhalb einer Konzentrationszone, weil die Stadt erst-
malig eine solche ausweist, kann die Stadt dies so belassen mit der Folge, dass ein Repowering nicht
mdglich ist. Faktisch miissen die Anlagen nach Ende der Nutzung zuriickgebaut werden.

Alte Konzentrationszonen miissen bei einer gemeindlichen Neukonzeption genau wie bestehende
genehmigte Anlagen Beriicksichtigung finden. Widersprechen alte Konzentrationszonen dem neuen
Planungskonzept, so ist auch iiber die Zukunft der Zonen zu befinden. Denkbar ist, die Zonen aufzu-
heben und somit mit Nutzungsende ,auslaufen” zu lassen. Hier ist etwa eine nachtrigliche Befristung
denkbar. Somit wird die Konzentrationswirkung erreicht. In diesem Zusammenhang wird jedoch da-
rauf hingewiesen, dass die Planschadenklauseln des §§ 39 ff BauGB zu beachten sind. Werden die
bestehenden Zonen nicht aufgehoben, so kdnnen die neuen Zonen maximal eine Vorrangwirkung
entfalten.

Die durchgefiihrten Untersuchungen haben gezeigt, dass die in dem Rahmen der 31. Anderung des
Flichennutzungsplanes der Stadt Monschau ausgewiesene Konzentrationszone nicht den heute an
Konzentrationszonen zu stellenden Anforderungen entspricht. Zum einen befinden sich innerhalb der
Konzentrationszone zwei Einzelhtfe, welche zu immissionsschutzrechtlichen Konflikten fithren. Da-
neben kommt es zu einer Uberlagerung der Konzentrationszone mit dem in der durchgefiihrten Ar-
tenschutzpriifung festgestellten Flugkorridor des Rotmilanes. Bei beiden handelt es sich um harte
Tabukriterien, welche auch im Fall einer bestehenden Konzentrationszone nicht angepasst werden
kdnnen.

Aufgrund der Uberlagerung mit harten Tabukriterien wire die Errichtung der bestehenden Anlagen
nach heutigen Gesichtspunkten (z.B. Schallschutz) voraussichtlich nicht mehr genehmigungsfihig.
Aufgrund der vorgenannten Griinde ist ein Repowering der bestehenden Konzentrationszone fak-
tisch bereits heute nicht méglich. Die Stadt Monschau beabsichtigt daher, die bestehende Konzentra-
tionszone in dem Rahmen der 77. Anderung des Flichennutzungsplanes aufzuheben.

Die in der Standortuntersuchung als am besten geeignet ermittelten Potentialflichen E1 und E2 wur-
den bereits in dem Rahmen der 72. Flachennutzungsplandnderung ausgewiesen. Nach Aufhebung
der bestehenden Konzentrationszone, werden diese in dem gesamten Stadtgebiet eine Ausschluss-
wirkung gem. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB entfalten. Bei der Ausweisung der Konzentrationszone ist
jedoch zu beachten, dass das Entgegenstehen offentlicher Belange nur eine Regelvermutung ist. Die-
se kann widerlegt werden, wenn die Stadt von ihrer eigenen Planungskonzeption abweicht. Dies ist
inshesondere bei ,Ausnahmen” vom gemeindlichen Konzept zu beachten.

3. Planinhalt

Der bestehende Flichennutzungsplan trifft innerhalb der verfahrensgegensténdlichen Fldchen insbe-
sondere die Darstellung ,Flidchen fiir die Landwirtschaft. Diese wird von der Darstellung ,,StraBenver-
kehrsflichen” in einen nérdlichen und einen siidlichen Bereich geteiit. Ferner sind Bereiche mit der
Darstellung ,Flichen fiir die Forstwirtschaft” unregelméBig in dem Plangebiet verteilt. Insgesamt
wird das Plangebiet iiberiagert von der Darstellung , Konzentrationszone fiir Windkraftanlagen®.

Die Darsteflung ,,Konzentrationszone fiir Windkraftanlagen” steht dem Planungsziel dieses Verfah-
rens entgegen. In dem Geltungsbereich der 77. Anderung des Flichennutzungsplanes soll diese Dar-
stellung demnach vollstandig aufgehoben werden. Alle weiteren Darstellungen bleiben von der An-
derung unberiihrt.
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Abblldung 4; Auszug aus dem derzeit giiltigen Fltichennutzungsplan der Stadt Monschau

q, Planverfahren

In seiner Sitzung am 02.02.2016 beschloss der Bau- und Planungsausschuss des Rates der Stadt Mon-
schau die Aufstellung der 77. Anderung des Flichennutzungsplanes gem. § 2 Abs. 1 BauGB. Der Auf-
stellungsbeschluss wurde in der Zeit vom 12.02.2016 bis zum 21.02.2016 einschlieBlich éffentlich
bekannt gemacht.

Der Vorentwurf dieses Planes hat zur vorgezogenen Offentlichkeitsbeteiligung gemiR
& 3 Abs. 1 BauGB in der Zeit vom 13.05.2016 bis zum 20.06.2016 &ffentlich ausgelegen. GemdR
§ 4 Abs. 1 BauGB wurden die Behdrden und sonstigen Triger offentlicher Belange, deren Aufgaben-
bereiche durch die Planung beriihrt werden kénnen, mit Schreiben vom 09.05.2016 von dieser Pla-
nung unterrichtet und aufgefordert, sich bis zum 20.06.2016 hierzu zu duRern.

5. Auswirkungen der Planung

5.1 Umweltauswirkungen

Die planbedingten voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen werden ermittelt und in einem
Umweltbericht als Teil der Begriindung beschrieben und bewertet. Die Umweltpriifung ist von der
Kommune in eigener Verantwortung durchzufiihren. Die Kommune stellt dazu in jedem Bauleitplan
fest, in welchem Umfang und Detaillierungsgrad die Ermittlung der Belange fiir die Abwégung erfor-
derlich ist. Sie bezieht sich auf das, was nach gegenwartigem Wissensstand und allgemein anerkann-
ten Priifmethoden sowie nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Bauleitplanes angemessenerweise
verlangt werden kann. Liegen Landschaftspléne vor, so sind deren Bestandsaufnahmen und Bewer-
tungen in der Umweltpriifung heranzuziehen.
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5.2 Planungsschadensrecht

Durch Aufhebung der bestehenden Konzentrationszone fallen bestehende Anlagen in die Ausschluss-
zone gemiR § 35 Abs. 3 s. 3 BauGB. Die ehemals erteilte Genehmigung wird damit auf den reinen
Bestandsschutz reduziert. Ein Repowering und Anderungen werden ausgeschlossen. Fiir die Betrei-
ber der Anlage ergeben sich hieraus keine Entschadigungsanspriiche nach dem Planungsschadens-
recht (vgl. BVerwG, Urteil vom 11.04.2013 — 4 CN 2/12, Randziffer 12).

53 Substanzieller Raum

Konzentrationszonen fiir die Windkraft miissen bestimmte Anforderungen erfilllen. Der Windener-
gienutzung muss in substantieller Weise Raum geschaffen werden. Da Windenergieanlagen als privi-
legierte Vorhaben grundsétzlich im AuBenbereich zuldssig wéren, muss bei einer rdumlichen Ein-
schrinkung sichergestellt werden, dass hier tatsdchlich ein wirtschaftlicher Betrieb in Abwdgung mit
der Raumvertriglichkeit der Planung moglich ist. Als Faktoren fiir einen wirtschaftlichen Anlagenbe-
trieb kommen die Eignung des Standorts {Windhoffigkeit), die GréRe der dargestellten Konzentrati-
onszone und auch anlagenbedingte Faktoren (Anzahl und Héhe der innerhalb dieser Zone zuldssigen
Anlagen, anfallende Netzanschlusskosten) in Betracht. Es ist daher nicht zuldssig, den Flachennut-
zungsplan als Mittel zu benutzen, Windenergieanlagen faktisch zu verhindern (sog. ,Feigenblattpla-
nung”). Die Planung muss sicherstellen, dass sich das Vorhaben innerhalb der Konzentrationszone
gegeniiber konkurrierenden Nutzungen durchsetzt.

Daher ist bei der Aufhebung von Konzentrationszonen zu iberpriifen, ob nach der Aufhebung wei-
terhin substanzieller Raum fiir die Windkraftnutzung gegeben ist. Zur Beantwortung der Frage ob
durch die Planung substanzieller Raum geschaffen wird, ist in jedem Fall ein schliissiges Gesamtkon-
zept zu erstellen. Dies ist fiir die Stadt Monschau in dem Rahmen der 72. Anderung des Flachennut-
zungsplanes erfolgt (vgl. Kapitel 2.4).

Insgesamt werden zwei benachbarte Flichen (E1 und E2) mit einer GesamtgréRe von ca. 121,48 ha
zur Ausweisung empfohlen. Dies entspricht etwa 1,3 % des Stadtgebietes (9462 ha). Sie liegen im
Umfeld des Windparks in Schleiden wodurch eine Biindelung erzielt und einer Verspargelung der
Landschaft entgegengewirkt werden kann. Die bestehende Konzentrationszone wird durch die
Standortuntersuchung nicht bestitigt und soll in dem Rahmen der 77. Anderung des Flichennut-
zungsplanes aufgehoben werden. Die Erwartung der Landesregierung, dass die Kommunen es er-
moglichen, 2 % der Landesfliche fiir die Stromerzeugung durch Windenergie zu nutzen, wird mit
1,3 % leicht unterschritten.

Zur Beurteilung, ob durch die empfohlene Ausweisung von Konzentrationszonen im Stadtgebiet in
substanzieller Weise Raum fiir die Windkraft geschaffen wird, ist jedoch keine rein mathematische
Priifung méglich. Insoweit ist die hier empfohlene Ausweisung eines einzigen Vorranggebietes kein
Indiz, das gegen die Schaffung substantiellen Raums spricht. Entscheidend ist vielmehr die Wiirdi-
gung der tatsichlichen Verhaltnisse im vorliegenden Planungsraum.” Insoweit kommt es fiir die Fra-
ge der Schaffung des substantiellen Raums auf das Ergebnis einer wertenden Betrachtung an.?

Angewandt auf den vorliegenden Planungsraum ist davon auszugehen, dass substantieller Raum
geschaffen wird. Die in Monschau vorhandenen Offenlandflachen werden in dem Landschafisplan VI
.Monschau” vollstindig als Landschaftsschutzgebiete festgesetzt. Gem. Stellungnahme der Unteren
Landschaftsbehérde der StidteRegion Aachen wurde eine Befreiung von diesen Festsetzungen fiir
die Offenlandflichen nicht in Aussicht gestellt. Damit steht ein GroRteil des Stadtgebietes der Wind-
kraftnutzung nicht zur Verfiigung. Hinzu kommen die schwierigen artenschutzrechtlichen Gegeben-

18 BVerwG, Urteil vom 20.00.2010 - 4 C 7/09
2 BVerw(, Urteif vom 20.05.2010 -4 C 7/09
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heiten. Auch hierdurch stehen weite Teile des Stadtgebietes der Windkraftnutzung nicht zur Verfi-
gung.

6. Kosten

Durch das Vorhaben entstehen Planungskosten, die von der Stadt Monschau vollstdndig Gibernom-
men werden.

7. Plandaten

Raumlicher Geltungsbereich der 77. Fldchennutzungsplandnderung .........cccoecoeernnnnecnn. ca. 126,39 ha
»Konzentrationszone fiir Windkraftaniagen” vor der Plandnderung........cccccoeeeenreriencennnce. ca. 126,39 ha
LKonzentrationszone fiir Windkraftanlagen” nach der Plandnderung ......cococeeicnmniinienicinnennn, 0,00 ha
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