Stadt Monschau Monschau, den 26.09.2014

Die Blirgermeisterin

Akz:
FB 1.1 -Ordnungsamt-
Beschlussvoriage
X] offentlich [l nichtoffentiich
Beratungsfolge Sitzungstermin TOP
Umweltausschuss 28.10.2014 3
Rat 25.11.2014

1. Anderung der Satzung (iber die Abfallentsorgung in der Stadt Monschau
vom 30.11.2012

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Monschau beschlieBt die der Beschlussvorlage als Anlage beigefigte 1.
Anderung der Safzung Uber die Abfallentsorgung in der Stadt Monschau vom
30.11.2012.

Beratungsergebnis:

Gremium Sitzung am
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Sachlage:
Altkleider sind eine Fraktion der in privaten Haushaltungen anfallenden

Uberlassungspflichtigen Siedlungsabfille. Grundsétzlich sind Altkleider somit auch
dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstréger zu Uberlassen. Bisher gab es keine
Verpflichtung, Altkleider vom gemischten Restmill getrennt zu halten. Es war
zulassig, Altkleider Gber die Restmulltonne zu entsorgen.

Von gewerblichen und gemeinnitzigen Sammlern werden schon heute Altkleider
Uber Container oder Haussammlung erfasst. Im Stadtgebiet Monschau stehen
derzeit bereits 21 Altkleidercontainer der KAB Katholische Arbeiternehmerbewegung,
Diézesanverband Aachen, welche vom Sozialwerk Eifeler Christen e.V., betreut
werden.

Voraussetzung fir eine maéglichst hochwertige Wiederverwendung von Alittextilien ist
demnach ihre sortenreine Erfassung. Daher ist beabsichtigt, Altkleider von den
Restabféallen auszuschlieBen und die fir Einsammiung zustandigen &ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager zur Getrennterfassung von Alttextilien zu verpflichten.

Aus diesem Grunde wurde das Abfallwirtschaftskonzept ~Teilkonzept Altkleider- vom
ZEW fortgeschrieben und in der Verbandsversammlung am 28.03.2014 beschlossen
(siehe Anlage).

Die Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzeptes ist bereits zum 01.07.2014 in
Kraft getreten und erfordert daher eine Anderung der Abfalisatzung der Stadt
Monschau.

Eine Getrennterfassung von Altkleidern erfolgt im Stadtgebiet Monschau schon
immer, jedoch wurden die Mengen bisher nicht erfasst und dem ZEW mitgeteilt.
Aufgrund der o.a. Anderung ergibt sich daher nur, dass von Seiten der Stadt
Monschau eine Mengenmeldung an ZEW erfolgen muss.

Ferner wurde von Seiten ZEW beziglich Bioabfalle eine verbandsweite
Vereinheitlichung der Definition dieser Abfalifraktion vorgeschlagen. Dies soll zu
einer energiereicheren Beflllung und in Folge auch zu einer verbesserten Qualitat
des Bioabfalls fihren. Aus diesem Grunde wurde die Abfallsatzung ebenfalls
entsprechend geandert.

Rechtslage: )
Die Zustandigkeit fir den Erlass, die Anderung und die Aufhebung von Satzungen

obliegt gemal § 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe f) GO NRW dem Rat.

Q He'

(Ritter)

Anlage
« Synopse zur 1. Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Abfallentsorgung
in der Stadt Monschau
« 1. Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Abfallentsorgung in der Stadt

Monschau

» Abfallwirtschaftskonzept ~Teilkonzept Altkleider-
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1. Satzung VoM .........ecvvemevvvenennnnnnas zur Anderung der
Satzung iiber die Abfallentsorgung in der Stadt Monschau vom
30.11.2012

Aufgrund des §§ 7 und 8 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV.NRW.S. 666), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 19122013 (GV. NRW. S8 878), des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) vom 24.02.2012 (BGBL | 2012, S. 212ff) zuletzt
geandert durch § 44 Abs. 4 des Geseizes vom 22.05.2013 (BGBI. | 8. 1324), § 7 der
Gewerbeabfall-Verordnung vom 19.06.2002 (BGBI. 1 2002, S. 1938ff., zuletzt gedndert durch
Art. 5 Abs. 23 des Gesetzes vom 24.02.2012, BGBI. | 212), der §§ 8 und 9 des
Abfallgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (LAbfG NW) vom 21.06,1988, zuletzt
geandert durch Gesetz vom 21.03.2013 (GV. NRW. S. 148), sowie des § 17 des Gesetzes
Uber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.02.1987 (BGBI. |,
S. 602), zuletzt gedndert durch Artikel 18 des Gesetzes vom 10.10.2013 (BGBL. | S. 3786)
hat der Rat der Stadt Monschau in seiner Sitzung vom ............. folgende Satzung
beschlossen:

§ 1

8 2 Abs. 2 wird wie folgt ergéanzt:

10. Einsammeiln von Altkleidern

§2

die Aufzahlung der kompostierbaren Abfélle in § 11 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:

Kichenabfalle:

- Gemdlseabfalle, roh und gekocht, alle Abschnitte aus der Zubereitung

- Obstabfalle, auch Schalen von Zitrusfriuchten

- Verdorbene bzw. abgelaufene Lebensmittel, z.B. Wurst, Fleisch, Fisch, Kase, Brot,
StRkigkeiten, Kuchen, Teigreste (chne Verpackung)

- Kaffeesatz (incl. Filtertiiten), Kaffeepads, Teebeutel

- Speisereste, roh und gekocht -auch Knochen und Graten-, aber keine flussigen Speisen

- Schnittblumen und Topfpflanzen (ohne Blumentopf)

- Ktchenpapier, Kichenkrepp {mit Fett-, Speise- oder Teigresten)

- Eier- und Nussschalen

Gartenabfalle;

Frisch gejatet oder verwelkt, mit méglichst wenig Erdanhaftung;

- sog. ,Unkrauter”

- Gemuse- und Salatpflanzen

- Blumen und Stauden

Aullerdem:

- Fallobst

- Rasenschnitt

- Abschnitte von Hecken, Strauchern und Baumen

- Laub, Kiefern-/Tannennadein, Zapfen, Moos

- Wourzeln bis max. 20 cm Durchmesser {ohne Erdanhaftung)

- Blumenerde aus Balkonkasten und Tépfen



§ 3 Abs. 1

§ 13 Abs. 4 Satz 1 erhélt folgende Fassung

Die Abfallbesitzer/-erzeuger haben die Abfille getrennt nach Glas, Altpapier, Metallen,
Kunststoffen, Verbundstoffen, Schadstoffe, Sperrgut, Elektroschroit, Grin-/Biocabfalle,
Altkleider und Restmdll getrennt zu halten und wie folgt zur Einsammlung im Rahmen der
Abfallentsorgung durch die Stadt bereitzustellen:

Abs. 2

§ 13 Abs. 4 wird wie folagt erganzt:

9. Altkleider in die von gemeinnutzigen Institutionen bereitgestellten Sammelcontainern

§4

Die 1. Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Abfallentsorgung in der Stadt Monschau
tritt am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft.

Bekanntmachungsanordnung

Die vorstehende 1. Satzung vom ... zur Anderung der Satzung Uber die Abfallentsorgung der
Stadt Monschau vom 30.11.2012 wird hiermit éffentlich bekanntgemacht.

Es wird darauf hingewiesen, dass eine Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften
der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen beim Zustandekommen dieser
Satzung nach Ablauf eines Jahres seit dieser Bekanntmachung nicht mehr geltend gemacht
werden kann, es sei denn, dass

1. eine vorgeschriebene  Genehmigung fehit oder ein  vorgeschriebenes
Anzeigeverfahren nicht durchgefihrt wurde,

2. die Satzung nicht ordnungsgemaf &ffentlich bekannt gemacht worden ist,

3. der Blrgermeister den Ratsbeschluss vorher beanstandet hat oder

4. der Form- oder Verfahrensmangel gegeniber der Stadt vorher geriigt und dabei die
verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden ist, die den Mangel
ergibt.

Monschau, den ...

Ritter
Burgermeisterin



Abfallwirtschaftskonzept

3.6.5 Altkleider

Ausgangslage:
Altkleider sind eine Fraktion der in privaten Haushaltungen anfallenden Uberlassungs-

pflichtigen Siedlungsabfélle. Grundsétzlich sind Altkleider somit auch dem offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager zu Gberlassen. Im Abfallpositivkatalog des ZEW sind diese
Stoffe unter den Begriffen ,Bekleidung” (200110) und ,Textilien” (200111) enthalten.

Bisher gibt es keine Verpflichtung, Altkleider vom gemischten Restmiil getrennt zu hal-
ten. Von gewerblichen und gemeinnutzigen Sammlern werden schon heute Altkleider
(iber Container oder Haussammlung erfasst. Jedoch gibt es keinen Uberblick Uber Um-
fang und Flachendeckung.

Der von den offentlich-rechtlichen Entsorgungstréagern im Gebiet des ZEW vorgeschrie-
bene Entsorgungsweg ist die Restmuiitonne.

Dieser Entsorgungsweg entspricht nicht den Zielen des HKreislaufwirtschaftsgesetzes
(KIWG), Gemafl § 6 Kr'WG sind Abfalle mdglichst wiederzuverwenden oder wiederzuver-
werlen, wenn sie nicht vermieden werden kdénnen. Erst an letzter Stelle der Abfallhierar-
chie steht die Beseitigung. Diesen Anforderungen des neuen KrWG entspricht auch die
Abfalisatzung des ZEW in § 10, u.a. durch die dort normierte Verpflichtung einer Abfall-
getrennterfassung bereits an der Anfallstelle.

Voraussetzung fur eine mdoglichst hochwertige Wiederverwendung von Alttextilien ist
demnach ihre sortenreine Erfassung. Daher ist beabsichtigt, Altkieider von den Restab-
fallen auszuschliefen und die fur die Einsammiung zustandigen 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager zur Getrennterfassung von Alttextilien zu verpflichten.

Definition:
Zu Altkleidern im Sinne des Abfallwirtschaftskonzeptes des ZEW zéhlen:

a) Bekleidungsstiicke

» tragféhige saubere Kleidungssticke, wie z. B. Hemden, Hosen, T-Shirts, Pullover,
Socken, Rocke, Anzlge, Woll- und Strickwaren, Unterwasche flr Erwachsene und
Kinder

« Hite, MGtzen, Schirmmiitzen

« Pelze, Kunstpelze

* (drtel, Handtaschen, Reisetaschen, Schulranzen



Abfallwirtschafiskonzept

= Schuhe, auch Kinderschuhe (paarweise zusammengebunden).
by Haustextilien

« Bett- und Haushaitswasche, Handtlcher, Tischdecken.
¢) Heimtextilien

» Sitzbezlige, Sitzauftagen

» Decken, Gardinen, Handtdicher, Stoffe

« Federbetten.

Selbstverstandlich sollen Altkleider sauber abgegeben werden, um eine moglichst hoch-
werlige Wiederverwendung zu ermoglichen.

Nicht den verwendbaren/fverwertbaren Altkleidern zuzuordnen sind insbesondere:

= verschmutzte Textilien

- feuchte Textilien

« Teppiche, Bodenbelage

» Stofftapeten, Textiltapeten

« Stoffreste, Schnittreste

+ Matratzen

« sonstige nicht unter ,Altkleider” genannte Stoffe wie z. B. Papier oder Restmall.
Diese Abfalle sind weiterhin Uber den Restmull zu entsorgen.

Kleidungsstlicke, die an Second-Hand-Laden gegeben werden, fallen nicht unter den
Begriff ,Altkleider” im Sinne des Abfallwirtschaftskonzeptes des ZEW, da diese Klei-
dungsstiicke veraufert oder verschenkt werden und nicht der Entledigungswille sondern
die Wiederverwendung im Vordergrund steht.

Mengen:
Der Bundesverband Sekundarrohstoffe und Entsorgung e. V. (bvse} schitzt das Aitklei-

deraufkommen auf ca. 24 kg je Einwohner und Jahr (Stand 2011). Dies entspricht flr
das Verbandsgebiet einer Menge von fast 20.000 t jahrlich. Ein erheblicher Anteil hier-
von ist abschopfbar.

Derzeitige Erfassung von Altkleidern:
Die im Gebiet des ZEW fir die Einsammiung zusténdigen 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager sammeiln Altkleider nicht separat ein.




Abfallwirtschaftskonzept

Die Abfallgruppe ,Altkleider” wird ausschlielich durch gemeinnutzige und gewerbliche

Sammiungen sortenrein erfasst. Hierbei kommen verschiedene Systeme zur Anwendung:

Sammelcontainer kénnen im Rahmen einer Sondernutzung auf oder an Offentlichem
StraRenraum aufgestelit werden. Die Sondernutzung bedarf der strafienrechtlichen £r-
laubnis der zustéandigen Stadt oder Gemeinde.

Bringsysteme:
« Altkleidercontainer

- Annahme an Standorten karitativer Einrichtungen und gewerblicher Untermehmen

« Annahme an Wertstoffhofen, Entsorgungs- und Logistikcentren

Paketversand:

Beim Paketversand kénnen Altkleider zu Hause in einen Karton (z. B. Umzugskarton)
gepackt und kostenlos an den Sammler versandt werden. Insofern bildet dieses Verfah-
ren eine Kombination von Bring- und Holsystem.

Holsystem:

StraBen-/TUrsammiung mittels Sécken, Korben oder Eimern, in der Regel nach vorheri-
ger Ankindigung durch Wurfzettel. Da in der Regel die Erlaubnis zur Aufstellung durch
die Grundstiicksbesitzer nicht eingeholt werden kann bzw. wird, ist diese Form der
Sammiung skeptisch zu beurteilen.

Rechtliche Grundlage fir gemeinnitzige und gewerbliche Sammlungen:
Grundsatzlich sind Altkleider dem éffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu Uberlassen
(§ 17 Abs. 1 KrwWG).

Diese Uberlassungspflicht besteht nicht fiir Altkleider,

- die durch gemeinniitzige Sammlungen einer ordnungsgemafen und schadlosen
Verwertung zugefihrt werden (§ 17 Abs. 2 Nr. 3 Kr'WG) oder

- die durch gewerbliche Sammiung einer ordnungsgemafen und schadlosen Ver-
wertung zugefilhrt werden, soweit Uberwiegende oOffentliche Interessen dieser
Sammilung nicht entgegenstehen (§ 17 Abs. 2 Nr. 4 KrwWG).

Gemeinniitzige und gewerbliche Sammiungen sind spatestens drei Monate vor inrer be-
absichtigten Aufnahme durch ihren Trager der zusténdigen Behorde anzuzeigen. Zustan-
dige Behorde in NRW ist die jeweilige Untere Abfaliwirtschaftsbehorde.
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lHlegale Sammiungen:

Zum Teil werden Altkleider iflegal gesammelt. Diese Sammlungen sind nicht bei den Un-
teren Abfaliwirtschaftsbehorden angezeigt. Container werden auch haufig ohne entspre-
chende Sondernutzungserlaubnis und ohne aussagekraftige Beschriftung auf offentliche
Flachen oder auf Privatgrundstiicken mit Beflllungsmdglichkeit vom offentlichen Stra-
Renraum aus aufgestellt.

Auch Haustirsammlungen werden oft ohne Beachtung rechtlicher Vorschriften durchge-
fUhrt.

Der Verbleib der so gesammelten Altkleider ist unbekannt.

Pflichten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager:
In Erfillung der Abfallhierarchie und den damit verbundenen Anforderungen des Kreis-

laufwirtschaftsgesetzes und unter Berlcksichtigung der schon vorhandenen Entsor-
gungsstrukturen fir diesen Wertstoff werden die fur die Einsammlung zustandigen 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstrager verpflichtet sicherzustellen, dass Abfallerzeuger/
-besitzer von Altkieidern diese einer getrennten Entsorgung zuflihren konnen.

Diese petrennte Entsorgungsméglichkeit ist gegeben, wenn_mindestens ein Altkleider-
container je 1.000 Einwohner zur Verfligung steht. Zur Erfassung der Altkleider kann ein
Bring- oder Holsystem eingerichtet werden. Auch eine Kombination beider Systeme ist

moglich.

Eine héhere Anzah! von Einwohnern je Altkleidercontainerstandort kann ausreichend
sein, wenn z. B. in verdichteten Siediungshereichen mehrere Container an besonders
frequentierten Standorten aufgestellt oder durch ausreichend haufige Leerung Uberfiil-
lungen vermieden werden. Des Weiteren kann durch Holsysteme auch in Erganzung zu
Altkleidercontainern eine ausreichende Erfassungsstruktur erreicht werden.

Zur Einsammiung von Altkleidern sind die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager ge-
maR § 20 KIWG verpflichtet. Mit der Durchfihrung dieser Aufgabe kénnen Dritte beauf-
tragt werden. Die eingesammelten Altkleider sind zu den vom ZEW zu benennenden Ent-
sorgungsanlagen/Umschlagstationen zu befordern.

Der ZEW kann die Aufgabe der Verwertung einvernehmlich auf die fGr das Einsammeln
zustandige Korperschaft Ubertragen. Wegen der sehr heterogenen Sammelsysteme, die
zum Teil nebeneinander betrieben werden und der im gewerblichen Bereich bewahrten
sehr effizienten Logistikablaufe von der Leerung von Sammelbehaltern mit gleichzeitiger
Vorsortierung bis zur abschlieBenden Sortierung in zentralen Anlagen, kann es sinnvoll
und wirtschaftlich sein, Sammiung und Verwertung in einer Hand zu halten. Durch of-
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fentlich-rechtliche Vereinbarung kann die Aufgabe der Sammiung von der Kommu-
ne/RegioEntsorgung auf den ZEW oder die Aufgabe der Verwertung vom ZEW auf die
Kommune/RegioEntsorgung Gbertragen werden.

Alternativ zur Erfassung von Altkleidern in eigener Zustandigkeit ist es auch maoglich, Alt-
Kleider Uber gemeinn(tzige und/oder gewerbliche Sammiungen getrennt erfassen zu las-
sen. An diese Sammlungen sind folgende Anforderungen zu stellen:

- Die gewerbliche oder gemeinnlitzige Sammlung ist fr einen bestimmten Zeitraum
durchzufihren (mindestens 1 bis hdchstens 3 Jahre).

- Die gewerbliche oder gemeinnitzige Sammiung ist mindestens in einem festzule-
genden Umfang durchzufihren (mindestens ein Container je 1.000 Einwohner).

- Erfasste tragbare Altkleider sind méglichst ortsnah einer Wiederverwendung zuzu-
fihren (Second-Hand Kaufhauser).

Dem ZEW sind die Containerstandorte zur Erfassung von Altkleidern unter Angabe der
Adresse oder der geografischen Koordinaten mitzuteilen.

Uber die erfassten Altkleidermengen und deren Verbleib ist dem ZEW jahdich his 31.03.
fiir das abgelaufene Kalenderjahr zu berichten.

Bei der Wah! des Erfassungssystems und der Entscheidung, ob in eigener Zustandigkeit
oder (ber gewerbliche/gemeinnltzige Sammiungen Altkleider erfasst werden sollen, soll-
ten sowoh! die geblihrenmindernden Erldse wie auch soziale Aspekte ber(cksichtigt wer-
den. Mischformen der beschriebenen Erfassungsméglichkeiten sind ebenso denkbar wie
die Aufgabeniibertragung im Rahmen kommunaler Zusammenarbeit.

Altkleider sollen ab 01.07.2014 getrennt erfasst werden.



