Stadt Monschau Monschau, den 01.06.2017

sy . . Dicks
Die Biirgermeisterin Akz:
Beschlussvorlage
X &ffentlich [ nichtoéffentlich
Beratungsfolge Sitzungstermin TOP
Bau- und Planungsausschuss 20.06.2017 3
Rat 04.07.2017

77. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Monschau "Aufhebung der
Windkraftkonzentrationszone Héfen Brath™

hier:

a) Abwigung der Stellungnahmen aus der fiihzeitigen Beteiligung der
Offentlichkeit sowie der Behorden gem. §§ 3 | und 4 | BauGB

b) Abwagung der Stellungnahmen aus der Offenlage gem. §§ 3llund 4 1l
BauGB

c) Feststellungsbeschluss zur 77. Anderung des Flichennutzungsplanes

Beschlussvorschlag:
Der Bau- und Planungsausschuss empfiehlt dem Rat zu beschlieRen:

Der Rat beschliel3t:

a) uber die wahrend der friihzeitigen Beteiligung gem. §§ 3 | und 4 | BauGB eingegangenen
Stellungnahmen auf Grundlage des der Vorlage beigefiigten Abwégungsvorschlages wie
folgt:

Behdrden und sonstige Triger éffentlicher Belange

2 Landschaftsverband Rhelnland — Dezernat Finanz- und Immobilienmanagement
2.1.b  Der Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen

3 Polizeiprasidium Aachen — Direktion Verkehr

3.1.a  Die Sfellungnahme wird zur Kenntnis genommen

§ Bundesanstalt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
5.1.b  Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

6 Westnetz GmbH

6.1.a Die Stellungnahme wird zur Kenninis genommen.

9 Unitymedia NRW GmbH

9.1.b  Die Stellungnahme wird zur Kenntnis geanommen
10 Landesbetrieb Straftenbau Nordrhein-Westfalen, Regionainiederiassung Ville-Eifel

Beratungsergebnis:

Gremium Sitzung am

Eln- Mit Lt. Beschluss- Abwelchender
stimmig Stimmen . vorschlag Beschluss
mehrheit Ja Nein Enth. {Riicks.)
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NOCH BESCHLUSSVORSCHLAG:

10.1.b
12
12.1.a
12.1.c
13

Die Siellungnahme wird zur Kenntnis genommen

Bezirksregierung Arnsberg — Abteilung 6 — Bergbau und Energie in NRW
Die Stellungnahme wird beriicksichtigt

Die Steflungnahme wird zur Kenntnis genommen
StidteRegion Aachen

13.1.b Die Stellungnahme wird zur Kenninis genommen
13.1.¢ Die Stellungnafhime wird beriicksichtigt

14

NABU — Kreisverband Aachen-Land

14.1.a Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen

16

Regioneiz GmbH

16.1.b Die Sfellungnahme wird zur Kenninis genommen

16.1.c

Die Stellungnahme wird beriicksichtigt

Offentlichkeit
Es sind keine Stellungnahmen eingegangen

b) Uber die wahrend der Offenlage gem. §§ 3 It und 4 Il BauGB eingegangenen
Stellungnahmen auf Grundlage des der Vorlage beigefiigten Abwégungsvorschlages wie

folgt:

Behdrden und sonstige Triger éffentlicher Belange

2 Landschaftsverband Rheinland — Dezernat Finanz- und immobilienmanagement
2.2.b  Der Stellungnahme wird zur Kennfnis genommen

3 Polizeiprisidium Aachen — Direktion Verkehr

3.2.a Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen

5 Bundesanstalt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
8.2.a Die Stellungnahme wird zur Kenninis genommen.

52.b Die Stellungnafime wird zur Kenntnis genommen.

9 Unitymedia NRW GmbH

9.2.a Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen

10 Landesbetrieb StraBenbau Nordrhein-Westfalen, Regionalniederiassunyg Ville-Eifal
10.2.b Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen

13 StddteRegion Aachen

13.2.b Die Stellungnahme wird zur Kennfnis genommen

16 Regionetz GmbH

16.2.b Die Steflungnahme wird zur Kenntnis genommen

16.2.¢c Die Stellungnahme wird zur Kenninis genommen

17 Bezirksregierung K&in — Dezernat 33 - Léindliche Entwickiung und Bodenordnung
17.1.b Die Stellungnahme wird zur Kenninis genommen

18 Forstdirektion Maimedy — Attaché Natura 200

18.1.a Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen

Offentlichkeit

Es sind keine Stellungnahmen eingegangen

¢) die 77. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Monschau ,Aufhebung der
Windkraftkonzentrationszone Hofen Brath”
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A. SACHVERHALT

Mit Verfigung vom 29.10.2015 genehmigte die Bezirksregierung Koéin die 72.
Flachennutzungsplananderung ,Windkraftkonzentrationszone Héfener Wald” mit Mallgaben,
denen der Rat der Stadt Monschau in seiner Sitzung am 24.11.2015 beigetreten ist.
Wesentliche Maf’gabe war u.a., die bestehende Windkraftkonzentrationszone ,Héfen Brath”
in einem gesonderten Verfahren aufzuheben, da diese im Rahmen der 72. Anderung des
Flachennutzungsplanes erstellten Standortuntersuchung nicht bestétigt werden konnte. Zum
einen befinden sich innerhalb der Konzentrationszone zwei Einzelhdfe, welche zu
immissionsschutzrechtlichen Konflikten fiihren. Daneben kommt es zu einer Uberlagerung
der Konzentrationszone mit dem in der durchgefiihrten Artenschutzpriifung festgestellten
Flugkorridor des Rotmilanes. Bei beiden handelt es sich um harte Tabukriterien, welche auch
im Fall einer bestehenden Konzentrationszone nicht angepasst werden kénnen.

Dabei wurde die Raumnutzung des Rotmilanes im laufenden Jahr mit Auffindung eines
besetzten Horstes in unmittelbarer Umgebung der Konzentrationszone sowie eines
Schlagopfers bekréftigt. Dies war Anlass fir die notwendige Einschrénkung der
Betriebszeiten von zunachst 11 und momentan 7 der insgesamt 13 Windkraftanlagen.

Aufgrund der Mafigabe fasste der Bau- und Planungsausschuss in seiner Sitzung am
02.02.2016 den Aufstellungsbeschluss zur 77. Anderung des Flachennutzungsplanes, der in
der Zeit vom 12.02.2016 bis zum 21.02.2016 einschlieflich offentlich bekannt gemacht
worden ist.

Nach Beschluss des Bau- und Planungsausschusses am 19.04.2016 erfolgte auf Grundlage
des Vorentwurfes des Planes die friihzeitige Beteiligung geméR § 3 Abs. 1 BauGB und § 4
Abs. 1 BauGB in der Zeit vom 13.05.2016 bis zum 20.06.2016. Aufgrund der
Stellungnahmen erforderliche Anderungen oder Ergdnzungen wurden in die Unterlagen
aufgenommen.

Am 30.08.2016 fasste der Bau- und Planungsausschuss des Rates der Stadt Monschau den
Beschluss, die Offentlichkeit sowie die Behdrden und sonstigen Trager éffentlicher Belange
gem. § 3 Abs. 2 BauGB und § 4 Abs. 2 BauGB an der Planung zu beteiligen. Infolgedessen
hat der Entwurf dieses Planes in der Zeit vom 28.11.2016 bis zum 04.01.2017 einschlieBlich
offentlich ausgelegen. Gleichzeitig erfolgte die Beteiligung der Behdrden und sonstigen
Trager dffentlicher Belange.

Sowohl die eingegangenen Stellungnahmen aus der frihzeitigen Beteiligung als auch die
Stellungnahmen aus der Offenlage sind als Anlage beigefiigt und werden mit dem ebenfalls
beiliegenden Abwagungsvorschlag gewertet.

Verwaltungsseitig wird nun vorgeschlagen, die 77. Anderung des Flachennutzungsplanes zu
beschlieen. Hiernach wird die Flachennutzungsplandnderung der Bezirksregierung zur
Genehmigung vorgelegt und nach Eingang der Genehmigung kann der
Flachennutzungsplan mit der Bekanntmachung zur Rechtswirksamkeit geflihrt werden

B. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Die Kosten fir die erforderlichen stédtebaulichen Leistungen sind im Haushaltsplan 2017
bereitgestellt.

C. OKOLOGISCHE AUSWIRKUNGEN

Keine.
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D. RECHTSLAGE

Gem. § 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe g) GO NRW obliegt dem Rat die Alleinzusténdigkeit fir
abschlieRende Beschliisse im  Flachennutzungsplanverfahren und abschlieRende
Satzungsbeschliisse auf der Grundlage des Baugesetzbuches.

Nach § 15 Ziffer 6.7 der Hauptsatzung der Stadt Monschau bereitet der Bau- und
Planungsausschuss die Beschliisse des Rates bei Entscheidungen der Gemeinde nach den
Bestimmungen des Baugesetzbuches, die nicht nach dem Gesetz in andere Zusténdigkeiten
fallen, Geschéfte der laufenden Verwaltung oder seine eigene Zustandigkeit gemaR
Hauptsatzung sind, vor.

\,\ QM i CV/Z« 2/66(7,

(Ritter) EX (Mitzeichnung Kdmmerei)

ANLAGEN (Digital auf Datentrager)

Eingegangene Stellungnahmen aus der friihzeitigen Beteiligung sowie der Offenlage
Abwégungsvorschlag zy beiden Beteiligungsverfahren (zusétzlich als Ausdruck)

Planzeichnung zur 77. Anderung des Flachennutzungsplanes (Planverkleinerung zusétzlich als Ausdruck)
Begriindung (zusétzlich als Ausdruck}

Umweltbericht

Standortuntersuchung

Spezielle artenschutzrechtliche Priifung
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Stadt Monschau 77. Anderung des Flachennutzungsplanes

1. Einleitung

11 Einordnung der Stadt Monschau in die Region

Die Stadt Monschau gehért der Stadteregion Aachen an und liegt zwischen den Berghingen des Na-
turparks Hohes Venn-Eifel in der Rureifel, an der Rur. Stidéstlich grenzt das Stadtgebiet an den Nati-
onalpark Eifel an. Die Stadt Monschau gliedert sich in 7 Ortschaften mit ca. 12.440 Einwohnern auf
einer Flache von 94,62 km?2,

Angrenzende Stadte und Gemeinden sind auf deutscher Seite Simmerath, Schleiden, Hellenthal und
auf belgischer Seite die Orte Eupen, Weismes, Biitgenbach, Biillingen.

1.2 Anlass, Ziel und Zweck der Planung

Die Windenergie nimmt in den vergangenen Jahren einen immer héheren Stellenwert ein. Regenera-
tive Energien, darunter auch die Windenergie, bewirken eine Reduzierung des CO2 AusstoRes und
stellen eine Alternative zu den allméhlich schwindenden Reserven fossiler Brennstoffe dar. Der tech-
nische Fortschritt erméglicht zudem eine wirtschaftliche Nutzung von Windenergie im Binnenland.

Nach den Plénen der Landesregierung in Nordrhein-Westfalen soll der Anteil der Windkraft an der
Stromerzeugung von 4% im Jahr 2015 auf 15% im Jahr 2020 ansteigen.’ Dieses Ziel kann nur durch
eine Modernisierung der bestehenden Anlagen (,Repowering”) einerseits und umfangreiche Neuer-
richtungen andererseits erreicht werden.

Seitdem der Gesetzgeber mit dem Jahressteuergesetz 2009 den Standortkommunen von Windparks
mindestens 70% des Gewerbesteueraufkommens dieser Parks zugesprochen hat (die {ibrigen 30%
verbleiben am Geschiftssitz des Betreiberunternehmens), ist es fiir Stidte und Gemeinden auch
deutlich attraktiver geworden, ihre Gemeindegebiete fiir die Windkraft zu 6ffnen. Die Katastrophe
von Fukushima im Mérz 2011 und das damit verbundene Umdenken in Bezug auf die Atom- und
Energiepolitik fiihrte schlieBlich zu einer gestiegenen Akzeptanz fiir die erneuerbaren Energien, ins-
besondere fir die Windkraftnutzung, in der Bevélkerung und der Politik.

Der Gesetzgeber férdert die Windenergienutzung durch die Einstufung der Windenergieanlagen als
privilegierte Vorhaben im AuBenbereich gemaR § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB). Demzufol-
ge wiren Windenergieanlagen grundsitzlich zuzulassen, soweit 6ffentliche Belange nicht entgegen-
stehen und eine ausreichende ErschlieBung gesichert ist. Daraus wiirde sich ggf. eine ,Versparge-
lung” der Landschaft mit ihren negativen Folgen ergeben.

Aufgrund des insgesamt wertvollen Landschaftsraumes in Monschau, der durch die komplette Aus-
weisung des AuBenbereiches durch Landschaftsschutzgebiete dokumentiert wird, wiirden durch eine
uneingeschrankte Zuldssigkeit von Windenergieanlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB erhebliche
Folgen fiir das Landschaftsbild entstehen. Aus immissionsrechtlichen Griinden wiren nur wenige
Teile des Stadtgebietes tatsichlich von Windkraftanlagen freizuhalten. Als Folge wire eine Umzinge-
lung der Ortslagen durch einzelne Anlagen oder kleinere Windparks zu befiirchten. Durch die Rege-
lungen des Windenergieerlasses von 2011, bestétigt durch die Regelungen des Windenergieerlasses
von 2015, in dem auch der Wald einer Nutzung durch Windenergieanlagen zugiinglich gemacht wird,
wire zu befiirchten, dass auch empfindliche Bereiche, fiir die keine rechtlichen oder tatsichlichen
Ausschussgriinde vorliegen, mit Anlagen beplant werden wiirden. Diese Griinde zeigen exemplarisch
die Erforderlichkeit der Planung auf.

Der AuBenbereich Monschaus hat mit seinen Landschaftsschutzgebieten und Artenreichtum eine
schiitzenswiirdige Qualitdt. Insbesondere die unzerschnittenen und strukturreichen Griinlandberei-

1 Windenergicerlass NRW 2015, S. 4, Nr. 1.1

Stand: Januar 2017 [c-



Stadt Monschau 77 Anderung des Flachennutzungsplanes

che haben dariiber hinaus auch eine hohe Bedeutung fiir die Naherholung. Siedlungsnahe Flichen
sollen aus Vorsorgegriinden fur die Bevilkerung von einer Inanspruchnahme freigehahen werden.

Da die vorbezeichneten negativen Auswirkungen der Privilegierung von Windenergieanlagen im Au-
RBenbereich gemaR § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gleichsam nicht der Intention des Gesetzgebers entspre-
chen, hat dieser mit § 5 i.V.m. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ein Steuerungselement geschaffen. Offentli-
che Belange stehen einem Vorhaben in der Regel auch dann entgegen, wenn durch Darstellung im
Flachennutzungsplan eine Ausweisung an anderer Stelle {gemeint sind die sogenannten Konzentrati-
onszonen) erfolgt ist. Demnach kann die Verteilung der Windenergieanlagen im Stadtgebiet iber die
Ausweisung von Konzentrationszonen in der Art gesteuert werden, dass Windenergieanlagen nur
noch an geeigneten Standorten mit méglichst geringen negativen Auswirkungen zuldssig sind,
wodurch die oben genannten negativen Folgen vermieden werden.

Diese Konzentrationszonen fiir die Windkraft miissen jedoch bestimmte Anforderungen erfiillen. Der
Windenergienutzung muss in substantieller Weise Raum geschaffen werden. Da Windenergieanlagen
als privilegierte Vorhaben grundsétzlich im AuRenbereich zuldssig wiren, muss bei einer riumlichen
Einschrankung sichergestellt werden, dass hier tatsachlich ein wirtschaftlicher Betrieb in Abwigung
mit der Raumvertraglichkeit der Planung méglich ist. Als Faktoren fiir einen wirtschaftlichen Anla-
genbetrieb kommen die Eignung des Standorts (Windhoffigkeit), die GréRe der dargestellten Kon-
zentrationszone und auch anlagenbedingte Faktoren (Anzahl und Héhe der innerhalb dieser Zone
zuldssigen Anlagen, anfallende Netzanschlusskosten) in Betracht. Es ist daher nicht zuldssig, den Fli-
chennutzungsplan als Mittel zu benutzen, Windenergieanlagen faktisch zu verhindern {sog. ,Feigen-
blattplanung”). Die Planung muss sicherstellen, dass sich das Vorhaben innerhalb der Konzentrati-
onszone gegeniber konkurrierenden Nutzungen durchsetzt. Daher ist zur Ausweisung einer Konzent-
rationszone in jedem Fall eine Standortuntersuchung durchzufiihren.

Um die Konzentrationswirkung und somit auch die Ausschlusswirkung fiir das gesamte (brige Stadt-
gebiet zu erreichen (Eignungsgebiet?®), muss die Stadt alle gleich geeigneten Zonen zeitgleich auswei-
sen. Es darf keine Ungleichbehandlung gleich geeigneter Flichen erfolgen. Ferner ist zu beachten,
dass solche Fléchen, die gemaR des gesamtstidtischen Konzeptes als fiir die Windkraftnutzung unge-
eignet zu bewerten sind, nicht ausgewiesen werden diirfen. Bei Abweichung von diesen MaRgaben
entfalten die ausgewiesenen Zonen lediglich die Wirkung eines Vorranggebietes®, jedoch bleiben
Anlagen an anderer Stelle im Stadtgebiet zuldssig.

Zur Forderung der Windenergie sowie zur Beschrinkung dieser auf die im Stadtgebiet am besten
geeigneten Flichen hat die Stadt Monschau im Rahmen der 72. Anderung des fFlachennutzungspla-
nes eine Standortuntersuchung durchgefiihrt und die Potentialflichen E1 und E2 als Konzentrations-
zone fir die Windkraft ausgewiesen (vgl. Abbildung 2). Die Standortuntersuchung hat gezeigt, dass
die bestehende Konzentrationszone ,Héfen Brath”, welche im Rahmen der 31. Anderung des Fli-
chennutzungsplanes ausgewiesen wurde, nicht bestitigt werden kann.

Zum einen befinden sich innerhalb der Konzentrationszone zwei Einzelhéfe, welche zu immissions-
schutzrechtlichen Konflikten fiihren. Ein Abstand zu Einzelhéfen lisst sich nur bedingt als harte
Tabuzone festlegen und auch der Windenergieerlass empfiehlt, immissionsschutzrechtliche Abstinde
als weiche Tabuzonen zu definieren.® Es diirfte jedoch unstrittig sein, dass zumindest ein Teil der
regelm@Big zu Einzelhdfen eingehaltenen Schutzabsténde einen Bereich umfasst, innerhalb von des-

2 Eignungsgebiete sind fiir bestimmte raumbedeutsame Maltnahmen geeignet und schlieflen diese Raumnutzungen an anderer Steile im
Planungsgebiet aus.

% Ein Vomranggebiet ist fir eine bestimmte raumbedeulsame Nutzung vorgesehen; andere raumbedeutsame Nutzungen sind ausgeschlos-
sen, soweit diese mit der vorrangigen Funktion oder Nutzung bzw. den Zielen der Raumordnung nicht vereinbar sind (§7 Abs.45.1ROG
bzw. § 11 Abs. 7 LpIG),

4 Windenergieerlass NRW 2015, S, 60, Nr. 8.2.1
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Stadt Monschau 77. Anderung des Flachennutzungsplanes

sen die Errichtung von Windenergieanlagen, aus Griinden des Immissionsschutzes, schlichtweg nicht
méglich ist. Der entstehende Schallleistungspegel wiirde fiir die betreffenden Flichen ein rechtliches
Hindernis darstellen. Die Festlegung ,harter” Abstdnde zu Siedlungsnutzungen ist in der Rechtspre-
chung anerkannt® und unter Beriicksichtigung der Referenzanlage zu bestimmen. Unter Beriicksichti-
gung der in der Standortuntersuchung verwendeten Referenzanlage, der Enercon E-82 ist ein ,har-
ter” Abstand zu Einzelhéfen von 150 m als Mindestwert zu erachten. Durch solche Abstinde wiirde
die Konzentrationszone ,Hofen Brath” bereits erheblich reduziert.

Bei der Beantwortung der Frage, ob eine Eignung der bestehenden Konzentrationszone unter Be-
riicksichtigung , harter” Tabus vorliegt, ist jedoch entscheidend, dass die Konzentrationszone , Héfen
Brath” fast vollstindig von einem festgestellten Flugkorridor des Rotmilans iiberlagert wird
(vgl. Abbildung 1). Demnach bestiinde insbesondere bei einem Repowering die Gefahr, dass die Ver-
botstatbestidnde des § 44 BNatSchG ausgeldst werden. Auch dies stellt ein rechtliches Hindernis und
damit ein ,hartes” Tabu dar, welches bei der Ausweisung von Konzentrationszonen zu beriicksichti-
gen jst.

.~ K ¥ Y .
— ’ -
Abbildung 1: Nachgewiesener Flugkorridor des Rotmilans (Rot = Flugkorridor Rotmilan, Blau = Abgrenzung der Konzentrati-
onszone ,Héfen Brath”); Quelle: Biiro fiir Freiraumplanung: Spezielle artenschutzrechtliche Priifung zur Ausweisung von
Windenergie-Konzentrationsfliichen im Gebiet der Stadt Monschau. Alsdorf, 06.01.2014.

5 vgl. u.a. Nieders. OVG, Url. vom 3. Dez. 2015 — 12 KN 216/13, BVerwG, Urleil vom 11. April 2013 -4 CN 2.12
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Insgesamt kommt es zu umfassenden Uberlagerungen mit ,harten” Tabuzonen, welche auch im Fall
einer bestehenden Konzentrationszone nicht angepasst werden kdnnen. Bisher wurde die bestehen-
de Konzentrationszone jedoch nicht aufgehoben, sodass die neu hinzukommenden Konzentrations-
zonen nur die Wirkung eines Vorranggebietes entfalten. Da dies nicht der Absicht der Stadt Mon-
schau entspricht, soll die bestehende Konzentrationszone in dem Rahmen der vorliegenden 77. An-
derung des Flachennutzungsplanes aufgehoben werden.

Abbfldung 2 Darstel!ung a‘er in dem Rahmen der 72, FNP Anderung ausgewueseﬁeh konzentrat:onéz'onén

1.3 Beschreibung des Plangebietes

Abbildung 3: Luftbild des Fiangebietes; Quelle: TiM Oniine NRW, abgerufen am 02.03.2016

Der rdumliche Geltungsbereich der 77. Flichennutzungsplandanderung ist identisch mit dem riumli-
chen Geltungsbereich der 31. Flichennutzungsplandnderung. Er umfasst demnach die Flichen Ge-
markung Hofen (4273), Flur 5, Flurstiicke 38 (tlw.), 42 bis 52, 54 bis 57, 59 bis 90, 114, 117 bis 120,
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144 bis 147 sowie die Flachen Gemarkung Héfen (4273), Flur 7, Flurstiicke 81 bis 105, 108, 111, 174
bis 176. Insgesamt verfiigt das Plangebiet iiber eine Flache von ca. 126,39 ha.

Das Plangebiet wird durch die B 256 in einen nérdlichen und einen siidlichen Teilbereich unterglie-
dert. Innerhalb des nérdlichen Teilbereiches befinden sich 7 bestehende Windenergieanlagen. Im
Siden sind 6 Windenergieanlagen vorhanden. Die Flichen unter den Anlagen werden fast aus-
schlieBlich als Dauergriinland genutzt. Diese werden von vereinzelten Hecken- und Gehdlzstrukturen
durchzogen. Ferner befinden sich innerhalb der verfahrensgegenstédndlichen Flichen zwei Einzelhéfe.

2. Planungsrechtliche Rahmenbedingungen

2.1 Landesplanung

Am 14.12.2016 hat der Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen seine Zustimmung zum aktuellen
Entwurf fiir den neuen Landesentwickiungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) erteiit. Der
LEP NRW wird Anfang Januar 2017 im Gesetz und Verordnungsblatt des Landes verkiindet und tritt
danach gem. § 14 Abs.1 5.2 LPIG NRW in Kraft. Aufgrund der Aktualitdt dieser Entwicklung wird vor-
liegend — entgegen dem Stand zur Offenlage — bereits auf den aktuellen Entwurf des LEP NRW ver-
wiesen. Fiir die vorbereitende Bauleitplanung ergeben sich hierdurch keine maRgeblichen, inhaltli-
chen Anderungen, die ein Erfordernis zur Durchfilhrung einer erneuten Beteiligung begriinden wiir-
den.

Es ist ausdrickliches Ziel des Landes, die Entwicklung regenerativer Energien, insbesondere die Er-
richtung von Windkraftanlagen, zu férdern. Im Landesentwicklungsplan (LEP NRW) ist der verstirkte
Einsatz regenerativer Energietrager als landesplanerisches Ziel vorgesehen (Kapitel D.Il Ziel 2.4 LEP
NRW). Der LEP NRW sieht vor, dass Gebiete, die sich fiir die Nutzung erneuerbarer Energien aufgrund
der Naturgegebenheiten besonders eignen, in den Regionalpldnen als ,Bereiche mit der Eignung fiir
die Nutzung erneuerbarer Energien“ dargestellt werden. Das besondere Landesinteresse an einer
Nutzung erneuerbarer Energien ist bei der Abwiédgung gegeniiber konkurrierenden Belangen als be-
sonderer Belang einzustellen.

Im aktuellen Entwurf des neuen Landesentwicklungsplanes wird die Zielsetzung formuliert, bis 2020
mindestens 15 % und bis 2025 30 % der nordrhein-westfélischen Stromversorgung durch erneuerba-
re Energien zu decken. Daher sind proportional zum jeweiligen regionalen Potenzial ausreichende
Flachen fiir die Nutzung von Windenergie festzulegen. Hierzu sollen, wie zuvor auch, die Triger der
Regionalplanung Vorranggebiete fir die Windenergienutzung mindestens zeichnerisch festlegen.

Fir das Planungsgebiet Kéin, in dem die Stadt Monschau liegt, ist als Grundsatz zu beriicksichtigen,
dass insgesamt 14.500 ha ausgewiesen werden sollen. Nach dem Planungsraum Arnsberg bestehen
in diesem Bereich somit die hdchsten Kapazitdten. Weiterhin soll die Regional- und Bauleitplanung
das Repowering von ilteren Windenergieanlagen, die durch eine geringere Anzahl neuer, leistungs-
starkerer Windenergieanlagen ersetzt werden, unterstiitzen. Kommunale Planungstrager sollen die
bauleitplanerischen Voraussetzungen schaffen, um die Repowering Windenergieanlagen ridumlich
zusammenzufassen oder neu ordnen zu kinnen.

Durch die Authebung der bestehenden Konzentrationszone, bei gleichzeitiger Ausweisung einer neu-
en, benachbarten Konzentrationszone im Rahmen der 72. Anderung des Flichennutzungsplanes,
wird ein solches Repowering grundsétzlich erméglicht. Insofern folgen die Planungen der Stadt Mon-
schau den Vorgaben der Landesplanung.

2.2 Regionalplan

Fir die Steuerung der Ansiedlung von Windenergieanlagen trifft der Regionalplan fiirr den Regie-
rungsbezirk Koln, Teilabschnitt Region Aachen, abweichend von den Vorgaben der Landesplanung
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lediglich textliche Festlegungen®, die rdumliche Verortung der Konzentrationszonen fiir Windener-
gieanlagen bleibt der kommunalen Ebene im Rahmen der Bauleitplanung iiberlassen.

Da der fiir das Plangebiet giiltige Regionalplan keine zeichnerischen Vorgaben fiir die Steuerung der
Windenergie innerhalb des Gemeindegebietes trifft, beispielsweise durch die Darstellung von Vor-
ranggebieten, sind in diesem Zusammenhang keine Konflikte mit der verfahrensgegenstindlichen
Planung erkennbar.

Ziel 1 der Regionalplanung die Windkraft betreffend ist, dass Planungen fiir Windkraftanlagen in den
Teilen des Freiraums umzusetzen sind, die aufgrund der natirlichen und technischen
Voraussetzungen (Windhoffigkeit, geeignete Méglichkeit fir die Stromeinspeisung ins Leitungsnetz)
und der Vertraglichkeit mit den zeichnerisch und/oder textlich dargesteliten Bereichen und
Raumfunktionen fir die gebiindelte Errichtung von Windkraftanlagen (Windparks) in Betracht
kommen. Dazu sollen in erster Linie die Aligemeinen Freiraum- und Agrarbereiche in Anspruch
genommen werden. In geeigneten Fillen kénnen sich Windparkplanungen auch iiber Bereiche fiir
gewerbliche und industrielle Nutzungen erstrecken. In den Reservegebieten fiir den oberirdischen
Abbau nichtenergetischer Bodenschidtze (s. Kap. 1.4 und Erlduterungskarte) sowie in den noch nicht
rekultivierten Braunkohlen-Abbaubereichen ist zu beachten, dass wegen der langfristigen
Vorrangigkeit des Abbaus nur befristet zu genehmigende Anlagen in Betracht kommen,

Ziel 3: Daneben werden Gebiete formuliert, die fiir Windparks nicht oder nur bedingt in Betracht
kommen. Ausschlussbereiche sind:

e  Bereiche zum Schutz der Natur

e  Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau oberflichennaher Bodenschitze, es sei denn, dass
der Abbau bereits stattgefunden hat und die Windparkplanung den Rekultivierungszielen
nicht widerspricht.
Flugplatzbereiche
Oberflichengewdsser, Talsperren und Rickhaltebecken
Bereiche fiir Abfalldeponien
Bereiche fiir Halden zur Lagerung oder Ablagerung von Bodenschitzen
¢  Freiraumbereiche mit der Zweckbindung ,,M” (militarisch genutzte Freiraumteile)

Ziel 2: Nur bedingt in Betracht kommen, wenn sichergestellt ist, dass die mit der Festlegung im
Regionalplan verfolgten Schutzziele und/oder Entwicklungsziele nicht nennenswert beeintrichtigt
werden:

¢  Waldbereiche, soweit auBerhalb des Waldes Windparkplanungen nicht realisierbar sind, der
Eingriff auf das unbedingt erforderliche MaR beschrénkt und ein moglichst gleichwertiger
Ausgleich/Ersatz festgelegt wird
regionale Griinziige
historisch wertvolle Kulturlandschaftsbereiche {nach Denkmalschutzgesetz)
Bereiche fiir den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierter Erholung
Bereiche fiir Halden zur Lagerung von Nebengestein oder sonstigen Massen
s Deponien fiir Kraftwerksasche
e  Agrarbereiche mit spezialisierter Intensivnutzung

Ziel 4: Daneben ist eine Beeintrichtigung von Denkmalern und Bereichen, die das Landschaftsbild
prégen, zu vermeiden. Zum Schutz der Wohnbevélkerung sind ausreichende Abstinde undg die
entsprechenden Emissionsrichtwerte einzuhalten. Auf die technischen Erfordernisse des Richtfunks
ist Riicksicht zu nehmen.”

8 Vgl. Punkt 3.2.2. des Regionalplans (S, 120 -122)
7 Bezirksregierung Kdin (2008): Regionalplan fiir den Regierungsbezirk Koin, Kéln, S. 120-122.
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2.3 Weitere Regelungen

Im Friithjahr 2012 hat das Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz des Landes NRW den ,Leitfaden Rahmenbedingungen fiir Windenergieanlagen auf Wald-
flichen in NRW” herausgegeben, der fiir den Windenergieerlass ergénzende Vorgaben zur Eignung
von Waldflachen fiir Windenergieanlagen trifft.

Der Leitfaden ,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in NRW" in der Fassung vom 12. November 2013 wurde per Runderlass einge-
fithrt und ist somit behdrdenverbindlich bei der Planung zu beachten, Im Wesentlichen werden im
Leitfaden Aussagen zur Untersuchungsmethodik der Artenschutzpriifung, zur Beriicksichtigung in den
unterschiedlichen Planungsebenen und zur Festlegung der windenenergiesensiblen Arten getroffen.

MaRgebliche Rahmenbedingungen fiir die Ausweisung von Konzentrationszonen werden in dem
gemeinsamen Runderlass des Ministeriums fiir Stadtebau, Wohnen, Kultur und Sport, des Ministeri-
ums fir Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, des Ministeriums fiir Wirt-
schaft, Mittelstand, Energie und Verkehr und der Staatskanzlei des Landes NRW (Windenergieerlass)
definiert, der am 04.11.2015 in Kraft getreten ist. Der Erlass fasst die bisherige Gesetzeslage zusam-
men.

Die Darstellung von Konzentrationszonen ersetzt nicht die Einzelfallbeurteilung eines geplanten Vor-
habens bei Antragstellung oder nachfolgendem Bebauungsplanverfahren. Die notwendigen Abstinde
von schutzwiirdigen Nutzungen hingen verstarkt mit der Hohe der Anlagen, ihrer Leistung und den
damit verbundenen Immissionen und Auswirkungen auf das Ortsbild zusammen.

Windenergieanlagen sind bauliche Anlagen i.5.d. § 29 BauGB und des § 2 der Bauordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen {Landeshauordnung -~ BauQ NRW). Anlagen bis 10 m Gesamthiihe sind,
auBer in Wohn- und Mischgebieten, genehmigungsfrei. Bis 50 m Anlagengesamthdhe bendtigen WEA
eine Baugenehmigung. GréRere Anlagen bendtigen geméaR Nr. 1.6 des Anhangs zur 4. Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (4. BiImSchV) eine Genehmigung nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz.

24 Standortuntersuchung

2.4.1 Methodik

Der Ausweisung von Konzentrationszonen sind enge Schranken gesetzt. Der Windenergienutzung
muss in substantieller Weise Raum geschaffen werden. Da Windenergieanlagen als privilegierte Vor-
haben grundsitzlich im AuBenbereich zuldssig wiren, muss bei einer rdumlichen Einschrinkung si-
chergestellt werden, dass hier tatséchlich ein wirtschaftlicher Betrieh in Abwéagung mit der Raumver-
traglichkeit der Planung moglich ist. Als Faktoren fiir einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb kommen
die Eignung des Standorts (Windhoffigkeit), die Grofe der dargesteliten Konzentrationszone und
auch anlagenbedingte Faktoren {Anzahl und Hohe der innerhalb dieser Zone zuldssigen Anlagen,
anfallende Netzanschlusskosten) in Betracht.

Es ist daher nicht zuldssig, den Flachennutzungsplan als Mittel zu benutzen, Windenergieanlagen
faktisch zu verhindern. Die Planung muss sicherstellen, dass sich das Vorhaben innerhalb der Kon-
zentrationszone gegeniiber konkurrierenden Nutzungen durchsetzt. Sind keine geeigneten Flichen
vorhanden, darf auch keine Konzentrationszone ausgewiesen werden.

Der Ausweisung einer Konzentrationszone muss in jedem Fall ein schliissiges Planungskonzept zu-
grunde liegen, dass sich auf den gesamten AuRenbereich erstreckt.® Dies macht zunichst eine
Standortuntersuchung {auch ,Potentialflichenanalyse”) erforderlich. Auch wenn eine Stadt bereits

8 BVerwG Beschiuss v. 15.09.2009, Az. 4 BN 25/08).
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eine oder mehrere Konzentrationszonen ausgewiesen hat, muss eine Standortuntersuchung durch-
gefiuhrt werden um sicherzustellen, dass die geeignetsten Flichen ausgewiesen werden. Dabei ist
darzustellen, welche Zielsetzung und Kriterien fiir die Abgrenzung der Konzentrationszone mafge-
bend sind.

Schritt 1 Schritt 2 schritt 3
Grobuntersuchung: schematisches Raster | Detailanalyse der Potentialflichen Uperoriifung der Ergebnisse
fur das gesamte Stadtgebiet fiir Teile des Stadtgebietes
Schritt 1.1 Schritt 1.2 Schritt 2.1 Schritt 2.2
Harte Weiche Ortsbezogene Vorabwdgung der | AbschlieBender Nachweis,
Tabukriterien: Tabukriterien: und/oder vorha- Potentialflichen dass durch die empfohlene
Ausschluss recht- | Ausschluss von FI3- B:,l:ﬁzo:te ;resu— A.b StrEkt - defl g::l:v;:il;:gi:?;t::,:::t;;a;n
lich und tatsich- | chen anhand ge- > nierter Vorgang bstantlell )
lich ungeeigneter | meindlicher stidte- | chung bzw. Ober- b i e KECaCIiat)
oy ; . prifung der Poten- | Einheitliche fiir die Windkraft geschaffen
Flachen baulicher Zielvorstel- SR : Betracht ird
lungen und gemaR tialfldchen insbe- etrachtung wiirde.
des Vorsorgegrund- | Sondere anhand
satzes von Abwagungskri-
terien
Ergebnis: 2 Ergebnis:
Potentialflichen Empfehlung, eine/mehrere Potentialfls-
che/n als Konzentrationszone auszuwei-
sen

Tabelle 1: Untersuchungsraster

Die auf dieser Grundlage zu erstellende Analyse des Stadtgebietes auf Potentialflichen vollzieht sich
Ublicherweise in 3 Schritten.

Im Schritt 1 (Grobuntersuchung) werden Tabubereiche ausgeschlossen, in denen eine Windenergie-
nutzung entweder nicht stattfinden kann oder soll. Das Bundesverwaltungsgericht hat diesbeziiglich
eine Verfahrensweise entwickelt, wonach die Untersuchung auf Potentialflichen mittels ,harter
Tabuzonen” und ,weicher Tabuzonen” erfolgen soll.'’ Harte Tabuzonen sind diejenigen, in denen
eine Windkraftnutzung aus rechtlichen oder tatsichlichen Griinden unméglich ist. Weiche Tabuzo-
nen entstehen aufgrund der durch die Stadt selbst aufgestellten Kriterien. In der Rechtsprechung
wird dieses Vorgehen teilweise als zwingend angesehen® und auch das Bundesverwaltungsgericht
hat diese Vorgehensweise abschlieRend als zwingend erachtet.”? Durch diese Unterscheidung soll es
moglich sein, die ausgewiesenen Konzentrationszonen ins Verhiltnis zu den nach dem Ausschluss der
harten Tabuzonen erhaltenen verbleibenden Fldchen zu setzen. Hierdurch soll der Rat der planenden
Stadt in die Lage versetzt werden, eine Einschitzung zu der Frage zu treffen, ob der Windkraft tat-
sdchlich in substantieller Weise Raum verschafft wiirde, oder ob die Planung im Hinblick auf die wei-
chen Tabuzonen angepasst werden miisse.

Um alle harten Tabuzonen auszuschlieBen und damit eine Abwéigung — wie von der o.g. Rechtspre-
chung gefordert — vorzunehmen, miisste anndhernd das gesamte Stadtgebiet u.a. im Hinblick auf den

9 OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 24.02.2011 - OVG 2 A 24,09
18 BVerw( Beschluss v. 15.09.2009, Az. 4 BN 25/09.

" OVG Berlin-Brandenburg, Urteil v. 24.02.2011, Az. 2 A 24/09, VG Hannover, Urteil v. 24.11.2011, Az, 4 A 4927109; kritisch aber letztlich
offen lassend VG Lineburg, Urteil v. 16.02.2012, Az. 2 A 24810.

12 BVerwG Urteil v. 13.12.2012-4 CN 1.11
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Artenschutz, den Baugrund und auf Bodendenkmaler gutachterlich untersucht werden. Die hierdurch
hervorgerufenen Kosten wiirden jede Bauleitplanung in Frage stellen. Einzeine Aspekte werden da-
her auf den Schritt 2 (Detailanalyse) verlagert: Nach Ausschluss der harten und weichen Kriterien in
der Grobuntersuchung verbleiben die sogenannten ,Potentialflichen”, in denen eine Windenergie-
nutzung grundsatzlich moglich ist. Diese werden einer Detailpriifung unterzogen, bei der insbesonde-
re die zuvor aufgestelliten Kriterien anhand der értlichen Gegebenheiten Giberpriift werden. Im Rah-
men dieses Vorgangs findet eine Gewichtung des Konfliktpotentials, die sogenannte Vorabwéagung
statt. Ubrig bleiben die Potentialflichen, die sich zur Ausweisung als Konzentrationszone besonders
empfehlen. Die eigentliche Abwégung findet im Rahmen des Bauleitplanverfahrens durch den Stadt-
rat statt.

Diese Konzentrationszonen miissen im Schritt 3 (Uberpriifung der Ergebnisse) noch dahingehend
geprift werden, ob die zur Ausweisung als Konzentrationszone empfohlenen Flichen eine ausrei-
chende GrRe in dem Verhéltnis zu den Flichen aufweisen, die nach Abzug der harten Tabuzonen in
dem Gemeindegebiet lbrig bleiben. Einen definierten Prozentsatz hierfiir gibt es nicht; obwohl er
bereits in der Literatur vertreten wurde', hat das BVerwG eine solche Betrachtungsweise verworfen;
maRgeblich sind die tatsichlichen Verhiltnisse im Planungsraum.™ Isoliert betrachtet sind GréRen-
angaben als Kriterium ungeeignet, ,,so dass auch die Relation zwischen Gesamtflache der Konzentra-
tionszone einerseits und der Uiberhaupt geeigneten Potentialfliche andererseits nicht auf das Vorlie-

gen einer Verhinderungsplanung schlieRen lassen muss*™.

2.4.2 Inhalt

Der Verfasser der Standortuntersuchung arbeitet in einem in Deutschland begrenzten Gebiet, in dem
er auf Erfahrungswerte aus den letzten Jahren zuriickgreifen kann. Daher wird als Referenzanlage die
E-82 mit einer Gesamthdhe von 150 m und einem Rotordurchmesser von 82 m gew3shlt™.

In der Standortuntersuchung wird die Referenzanlage herangezogen, um die grundsatzliche Eignung
der Fldchen nachzuweisen. Eine solche Eignung wire bereits bei einer Bebauung mit dem kleinst-
mdglichen Anlagentyp gegeben. Durch Beriicksichtigung gréRerer Anlagen wiirden von vorne herein
Flachen ausgeschlossen, die tatsachlich fiir eine Bebauung mit Windkraftanlagen geeignet wiren. Die
E-82 entspricht dem kleinsten géngigen Bautyp, welcher in der untersuchten Region auch heute noch
regelmaBig zur Genehmigung gelangt und stellt somit eine geeignete Referenzanlage dar. Diese wird
filr die Ermittlung verschiedener AbstandsmaRe, wie den Abstdnden zu Hochspannungsleitungen
sowie den Absténden zu Siedlungsbereichen benotigt. Diese Absténde sind als Vorsorgewert zu ver-
stehen. Die genauen Anlagentypen werden jedoch erst auf der nachfolgenden Planungsebene be-
ricksichtigt und die speziellen erforderlichen Abstinde werden daraufhin anlagenspezifisch ermit-
telt. Gegebenenfalls werden dann auch immissionsschutzrechtliche Festsetzungen getroffen.

Die fiir die Untersuchung der Stadt Monschau angesetzten Untersuchungskriterien wurden auf der
Grundlage der gewdhlten Referenzanlagen ermittelt und kénnen der nachfolgenden Tabelle ent-
nommen werden.

¥ So Gatz, Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis, S. 54, Rn. 99, wobei 1/5 der im AuBenbereich zutdssigen WEA
auch nach der Ausweisung zul&ssig sein sollen, was 20% der nach Abzug der harlen Tabuzonen verbleibenden Potentialfiachen entspre-
chen diirfte.

14 BVerwG, Urteil v. 13.12.2012-4 CN 1.11

15 Sofker in Emst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, § 35 Rn. 124a, nach BVerwG Beschluss v. 12.07.2006, Az. 4 B Rn. 1244,
nach BVerwG Beschluss v. 12.07.2006, Az. 4 B 49/06.

16 Vgl. Energieatlas 2012: 106
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T T

Mittlere Windgeschwindigkeiten in Nabenhohe von < 5
m/s
Allgemeiner Siedlungsbereich {ASB); 600 m Abstand zum Allgemeinen
Flugplatzbereiche; Siedlungsbereich (ASB)
Oberflichengewasser, geplante Talsperren und Ruckhalte-
becken;
Bereiche fiir Halden zur Lagerung oder Ablagerung von
Bodenschétzen;
Frearaumberelche mit der Zweckbindung ,M*;
‘Wohnbaufiachen; Fldchen fur gewerbliche Nutzung
Gemischte Bauflachen;
Im Siedlungszusammenhang stehende Scnderbauflachen
600m Mindestabstand / 1000 m
Vorsorgeabstand
450 m Mindestabstand / 500 m
Vorsorgeabstand
40 m zu Bundesautobahnen; -
20 m zu Bundesfernstralien;
82 m zu Hochspannhungsleitungen ab 110 kv
Wasserschutzzone i, =
Flachen fiir Gewasser
50 m zu Gewassern erster Ordnung
Naturschutzgebiete; -
Nationalparke;
Nationale Naturmonumente;
Gesetzlich geschutzte Biotope
300 m zu Nationalpark

militénsche Nutzungen; (waldflachen)
Ggf. Schutzabstande zu Flughafen und Militarischen Gebie-  Abgrabungsflichen far Rohstoff-
ten abbau,

=
S
a
=
=

Abfalldeponien
Tabelle 2: Harte und weiche Tabuzonen der Stadt Monschau

Unter Berlicksichtigung dieser Kriterien wird in der Standortuntersuchung nachgewiesen, dass au-
Berhalb von Waldflichen nicht geniigend Flichen zur Verfiigung stehen, um der Windkraft in sub-
stantieller Weise Raum zu verschaffen. Flachen sind nur dann als Konzentrationszone geeignet, wenn
mindestens drei Anlagen {Definition Windpark) in dieser Fldche errichtet werden kénnen und die
Ubrigen Kriterien erfiillt werden. Somit wurden in einer nachfolgenden Untersuchungsstufe solche
Fléchen auf ihre Eignung fiir die Windenergie hin geprift, die innerhalb des Waldes liegen. Nach die-
ser Grobuntersuchung verblieben in Monschau insgesamt 16 Potentialflichen, die im Detail auf wei-
tere Restriktionen untersucht wurden. Die Flachen liegen relativ gleichmaBig iiber das Stadtgebiet
verteilt. Untersuchungskriterien der Detailuntersuchung waren insbesondere GréRe und Zuschnitt,
Windhoffigkeit, Einspeisung und ErschlieRbarkeit, Belange der Regionalplanung, Auswirkungen auf
das Landschafts- und Ortsbild sowie weitere kleinflachige Schutzgebiete, Abschitzung der Auswir-
kungen auf den Artenschutz, Gewdsserschutz, Denkmalschutzbelange.

Von den ermittelten Potentialflichen wurden zwei Fldchen zur Ausweisung als Konzentrationszone
fir die Windkraft empfohlen: Die zusammenhidngenden Flichen E1 und E2 haben eine fiir einen
Windpark ausreichende Grofe und Windhoffigkeit. Die ErschlieBung ist gut méglich. Die Flichen
liegen innerhalb eines Bereiches, der durch bestehende Windparks vorbelastet ist, wodurch ein ver-
gleichsweise geringer Neueingriff in das Landschaftsbild zu erwarten ist. Artenschutzrechtiiche Be-
denken kénnen aufgrund des durchgefiihrten Artenschutzgutachtens ausgerdumt werden. Konflikte
mit den Belangen des Denkmalschutzes werden nicht ausgelést oder kénnen auf der Ebene der Ge-
nehmigungsplanung hinreichend bedacht werden.
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2.4.3 Umsetzung der Ergebnisse

Bestehende genehmigte Windkraftanlagen genieRen grundséatzlich Bestandsschutz. Im Rahmen der
Erarbeitung des Planungskonzeptes miissen bestehende Windenergieanlagen Beachtung finden (et-
wa als Vorbelastung). Widersprechen diese Anlagen dem neu gefassten Konzept, etwa weil sie au-
Rerhalb eines festgesetzten Abstands liegen, ist im Planungskonzept eine Aussage zur Zukunft der
Anlagen zu treffen. Liegen diese noch nicht innerhalb einer Konzentrationszone, weil die Stadt erst-
malig eine solche ausweist, kann die Stadt dies so belassen mit der Folge, dass ein Repowering nicht
maoglich ist. Faktisch miissen die Anlagen nach Ende der Nutzung zuriickgebaut werden.

Alte Konzentrationszonen miissen bei einer gemeindlichen Neukonzeption, genau wie bestehende
genehmigte Anlagen, Beriicksichtigung finden. Widersprechen alte Konzentrationszonen dem neuen
Planungskonzept, so ist auch Uber die Zukunft der Zonen zu befinden. Denkbar ist, die Zonen aufzu-
heben und somit mit Nutzungsende ,auslaufen” zu lassen. Hier ist etwa eine nachtrégliche Befristung
denkbar. Somit wird die Konzentrationswirkung erreicht. In diesem Zusammenhang wird jedoch da-
rauf hingewiesen, dass die Planschadenklauseln des §§ 39 ff BauGB zu heachten sind. Werden die
bestehenden Zonen nicht aufgehoben, so kénnen die neuen Zonen maximal eine Vorrangwirkung
entfalten.

Die durchgefiihrten Untersuchungen haben gezeigt, dass die in dem Rahmen der 31. Anderung des
Flachennutzungsplanes der Stadt Monschau ausgewiesene Konzentrationszone nicht den heute an
Konzentrationszonen zu stellenden Anforderungen entspricht. Zum einen befinden sich innerhalb der
Konzentrationszone zwei Einzelhdfe, welche zu immissionsschutzrechtlichen Konflikten fithren. Da-
neben kommt es zu einer Uberlagerung der Konzentrationszone mit dem in der durchgefiihrten Ar-
tenschutzpriifung festgesteliten Flugkorridor des Rotmilanes. Bei beiden handelt es sich um harte
Tabukriterien, welche auch im Fall einer bestehenden Konzentrationszone nicht angepasst werden
kdnnen.

Aufgrund der Uberlagerung mit harten Tabukriterien wire die Errichtung der bestehenden Anlagen
nach heutigen Gesichtspunkten (z.B. Schallschutz) voraussichtlich nicht mehr genehmigungsfihig.
Aufgrund der vorgenannten Griinde ist ein Repowering der bestehenden Konzentrationszone fak-
tisch bereits heute nicht moglich. Die Stadt Monschau beabsichtigt daher, die bestehende Konzentra-
tionszone im Rahmen der 77. Anderung des Flichennutzungsplanes aufzuheben.

Die in der Standortuntersuchung als am besten geeignet ermittelten Potentialflichen E1 und E2 wur-
den bereits im Rahmen der 72. Flichennutzungsplandanderung ausgewiesen. Nach Aufhebung der
bestehenden Konzentrationszone, werden diese im gesamten Stadtgebiet eine Ausschlusswirkung
gem. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB entfalten. Bei der Ausweisung der Konzentrationszone ist jedoch zu
beachten, dass das Entgegenstehen offentlicher Belange nur eine Regelvermutung ist. Diese kann
widerlegt werden, wenn die Stadt von ihrer eigenen Planungskonzeption abweicht. Dies ist insbe-
sondere bei ,Ausnahmen” vom gemeindlichen Konzept zu beachten.

3. Planinhalt

Der bestehende Flachennutzungsplan trifft innerhalb der verfahrensgegenstéandlichen Flichen insbe-
sondere die Darstellung ,Flichen fiir die Landwirtschaft”. Diese wird von der Darstellung ,StraBen-
verkehrsflachen® in einen nérdlichen und einen siidlichen Bereich geteilt. Ferner sind Bereiche mit
der Darstellung ,Fldchen fiir die Forstwirtschaft” unregelmagig in dem Plangebiet verteilt. Insgesamt
wird das Plangebiet liberlagert von der Darstellung ,Konzentrationszone fiur Windkraftanlagen®.

Die Darstellung ,Konzentrationszone fiir Windkraftanlagen” steht dem Planungsziel dieses Verfah-
rens entgegen. Im Geltungsbereich der 77. Anderung des Flichennutzungsplanes soll diese Darstel-
lung demnach vollstindig aufgehoben werden. Alle weiteren Darstellungen bleiben von der Ande-
rung unberiihrt.
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Abbildung 4: Auszug aus dem derzeit giiltigen Flichennutzungsplan der Stadt Monschau

4. Planverfahren

In seiner Sitzung am 02.02.2016 beschloss der Bau- und Planungsausschuss des Rates der Stadt Mon-
schau die Aufstellung der 77. Anderung des Flichennutzungsplanes gem. § 2 Abs. 1 BauGB. Der Auf-
stellungsbeschluss wurde in der Zeit vom 12.02.2016 bis zum 21.02.2016 einschlieBlich &ffentlich
bekannt gemacht.

Der Vorentwurf dieses Planes hat zur vorgezogenen Offentlichkeitsbeteiligung geméaR
§ 3 Abs. 1 BauGB in der Zeit vom 13.05.2016 his zum 20.06.2016 &ffentlich ausgelegen. GeméaR
§ 4 Abs. 1 BauGB wurden die Behdrden und sonstigen Triger Gffentlicher Belange, deren Aufgaben-
bereiche durch die Planung beriihrt werden kénnen, mit Schreiben vom 09.05.2016 von dieser Pla-
nung unterrichtet und aufgefordert, sich bis zum 20.06.2016 hierzu zu duBern.

Der Entwurf dieses Planes hat zur Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 3 Abs. 2 BauGB in der Zeit vom
28.11.2016 bis zum 04.01.2017 offentlich ausgelegen. Gleichzeitig erfolgte gemal § 4 Abs. 2 BauGB
die Beteiligung der Behdrden und sonstigen Triger &ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereiche
durch die Planung beriihrt werden kdnnen.

5. Auswirkungen der Planung

5.1 Umweltauswirkungen

Die planbedingten voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen werden ermittelt und in einem
Umweltbericht als Teil der Begriindung beschrieben und bewertet. Die Umweltpriifung ist von der
Kommune in eigener Verantwortung durchzufiihren. Die Kommune stellt dazu in jedem Bauleitplan
fest, in welchem Umfang und Detaillierungsgrad die Ermittlung der Belange fiir die Abwagung erfor-
derlich ist. Sie bezieht sich auf das, was nach gegenwiartigem Wissensstand und allgemein anerkann-
ten Priifmethoden sowie nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Bauleitplanes angemessenerweise
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verlangt werden kann. Liegen Landschaftspldne vor, so sind deren Bestandsaufnahmen und Bewer-
tungen in der Umweltprifung heranzuziehen.

5.2 Planungsschadensrecht

Durch Aufhebung der bestehenden Konzentrationszone fallen bestehende Anlagen in die Ausschluss-
zone gemdR § 35 Abs. 3 s. 3 BauGB. Die ehemals erteilte Genehmigung wird damit auf den reinen
Bestandsschutz reduziert. Ein Repowering und Anderungen werden ausgeschlossen. Fiir die Betrei-
ber der Anlage ergeben sich hieraus keine Entschadigungsanspriiche nach dem Planungsschadens-
recht (vgl. BVerwG, Urteil vom 11.04.2013 — 4 CN 2/12, Randziffer 12}).

5.3 Substantieller Raum

Konzentrationszonen fiir die Windkraft miissen bestimmte Anforderungen erfiillen. Der Windener-
gienutzung muss in substantieller Weise Raum geschaffen werden. Da Windenergieanlagen als privi-
legierte Vorhaben grundsatzlich im AuBenbereich zuldssig waren, muss bei einer rdumlichen Ein-
schrénkung sichergestellt werden, dass hier tatsdchlich ein wirtschaftlicher Betrieb in Abwagung mit
der Raumvertréglichkeit der Planung méglich ist. Als Faktoren fiir einen wirtschaftlichen Anlagenbe-
trieb kommen die Eignung des Standorts (Windhoffigkeit), die GroRe der dargesteliten Konzentrati-
onszone und auch anlagenbedingte Faktoren {Anzahl und Héhe der innerhalb dieser Zone zuldssigen
Anlagen, anfallende Netzanschlusskosten) in Betracht. Es ist daher nicht zuldssig, den Flichennut-
zungsplan als Mittel zu benutzen, Windenergieanlagen faktisch zu verhindern (sog. , Feigenblattpla-
nung”). Die Planung muss sicherstellen, dass sich das Vorhaben innerhalb der Konzentrationszone
gegeniiber konkurrierenden Nutzungen durchsetzt.

Daher ist bei der Aufthebung von Konzentrationszonen zu iiberpriifen, ob nach der Aufhebung wei-
terhin substantieller Raum fiir die Windkraftnutzung gegeben ist. Zur Beantwortung der Frage ob
durch die Planung substantieller Raum geschaffen wird, ist in jedem Fall ein schliissiges Gesamtkon-
zept zu erstellen. Dies ist fiir die Stadt Monschau im Rahmen der 72. Anderung des Fichennutzungs-
planes erfolgt (vgl. Kapitel 2.4).

Insgesamt werden zwei benachbarte Flachen (E1 und E2) mit einer GesamtgréBe von ca. 121,48 ha
zur Ausweisung empfohlen. Dies entspricht etwa 1,3 % des Stadtgebietes (9462 ha}. Sie liegen im
Umfeld des Windparks in Schleiden wodurch eine Biindelung erzielt und einer Verspargelung der
Landschaft entgegengewirkt werden kann. Die bestehende Konzentrationszone wird durch die
Standortuntersuchung nicht bestétigt und soll im Rahmen der 77. Anderung des Flichennutzungs-
planes aufgehoben werden. Die Erwartung der Landesregierung, dass die Kommunen es ermdgli-
chen, 2 % der Landesflache fiir die Stromerzeugung durch Windenergie zu nutzen, wird mit 1,3 %
leicht unterschritten.

Zur Beurteilung, ob durch die empfohlene Ausweisung von Konzentrationszonen im Stadtgebiet in
substantieller Weise Raum fir die Windkraft geschaffen wird, ist jedoch keine rein mathematische
Priifung méglich. Insoweit ist die hier empfohlene Ausweisung eines einzigen Vorranggebhietes kein
Indiz, das gegen die Schaffung substantiellen Raums spricht. Entscheidend ist vielmehr die Wiirdi-
gung der tatsachlichen Verhiltnisse im vorliegenden Planungsraum." Insoweit kommt es fiir die Fra-
ge der Schaffung des substantiellen Raurns auf das Ergebnis einer wertenden Betrachtung an.X®

Angewandt auf den vorliegenden Planungsraum ist davon auszugehen, dass substantieller Raum
geschaffen wird. Die in Monschau vorhandenen Offenlandfldchen werden in dem Landschaftsplan VI
»Monschau” vollstindig als Landschaftsschutzgebiete festgesetzt. Gem. Stellungnahme der Unteren
Landschaftsbehérde der StidteRegion Aachen wurde eine Befreiung von diesen Festsetzungen fiir

T BVerwG, Urteil vom 20.05.2010-4 C 7709
18 BVerwG, Urtedl vom 20.05.2010 - 4 C 709
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die Offenlandfldchen nicht in Aussicht gestellt. Damit steht ein GroRteil des Stadtgebietes der Wind-
kraftnutzung nicht zur Verfligung. Hinzu kommen die schwierigen artenschutzrechtlichen Gegeben-
heiten. Auch hierdurch stehen weite Teile des Stadtgebietes der Windkraftnutzung nicht zur Verfi-
gung.

6. Kosten

Durch das Vorhaben entstehen Planungskosten, die von der Stadt Monschau vollstindig iibernom-
men werden,

7. Plandaten

Raumlicher Geltungsbereich der 77. Flichennutzungsplandnderung .........c.coceeveeevnenrennns ca. 126,39 ha
»Konzentrationszone fiir Windkraftanlagen” vor der Plandnderung..........ccccoceeeemeccccrennans ca. 126,39 ha
»Konzentrationszone fiir Windkraftantagen® nach der Plandnderung.......c..ccocoeeveeveceinincnvinnnnn. 0,00 ha
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