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1. Einleitung

1.1 Einordnung der Stadt Monschau in die Region

Die Stadt Monschau gehsrt der Stadteregion Aachen an und tiegt zwischen den Berghdngen des Na-
turparks Hohes Venn-Eifel in der Rureifel, an der Rur. Siidéstlich grenzt das Stadtgebiet an den Nati-
onalpark Eifel an. Die Stadt Monschau gliedert sich in 7 Ortschaften mit ca. 12.400 Einwohrnern auf
einer Fliche von 94,62 km?.

Angrenzende Stiddte und Gemeinden sind auf deutscher Seite Simmerath, Schleiden, Hellentha! und
auf belgischer Seite die Orte Eupen, Weismes, Biitgenbach, Biillingen.

1.2 Anfass, Ziel und Zweck der Planung

Die Windenergie nimmt in den vergangenen Jahren einen immer hiheren Steltenwert ein, Regenera-
tive Energien, darunter auch die Windenergie, bewirken eine Reduzierung des CO, AusstoRes und
stellen eine Alternative zu den allmihlich schwindenden Reserven fossiler Brennstoffe dar. Der tech-
nische Fortschritt ermaglicht zudem eine wirtschaftliche Nutzung von Windenergie im Binnenland.

Nach den Plinen der Landesregierung in Nordrhein-Westfalen soll der Anteil der Windkraft an der
Stromerzeugung von 3% im Jahr 2010 auf 15% im Jahr 2020 ansteigen. Dieses Ziel kann nur durch
eine Modernisierung der bestehenden Aniagen (,Repowering”) einerseits und umfangreiche Neuer-
richtungen andererseits erreicht werden.

Seitdem der Gesetzgeber mit dem Jahressteuergesetz 2009 den Standortgemeinden von Windparks
mindestens 70% des Gewerbesteueraufkommens dieser Parks zugesprochen hat (die {ibrigen 30%
verbleiben am Geschiftssitz des Betreiberunternehmens), ist es fir Stidte und Gemeinden auch
deutlich attraktiver geworden, ihre Gemeindegebiete fiir die Windkraft zu 6ffnen. Die Katastrophe
von Fukushima im Mérz 2011 und das damit verbundene Umdenken in Bezug auf die Atom- und
Energiepolitik fihrte schlieRlich zu einer gestiegenen Akzeptanz fiir die erneuerbaren Energien, ins-
besondere fiir die Windkraftnutzung, in der Bevolkerung und der Politik.

Der Gesetzgeber fordert die Windenergienutzung durch die Einstufung der Windenergieanlagen als
privilegierte Vorhaben im AuRenbereich gemal § 35 Abs. 1 Nr. § Baugesetzbuch (BauGB). Demzufol-
ge wdren Windenergieanlagen grundsitzlich zuzulassen, soweit 6ffentliche Belange nicht entgegen-
stehen und eine ausreichende ErschlieRung gesichert ist. Daraus wiirde sich eine ,Verspargelung”
der Landschaft mit ihren negativen Folgen ergeben.

Aufgrund des insgesamt wertvolien Landschaftsraumes in Monschau, der durch die komplette Aus-
weisung des AuRenbereiches durch Landschaftsschutzgebiete dokumentiert wird, witrden durch eine
uneingeschrankte Zuldssigkeit von Windenergieaniagen nach § 35 Abs. 1 Nr. & BauGB erhebliche
Folgen fiir das Landschaftsbild entstehen. Aus immissionsrechtlichen Griinden wiren nur wenige
Teile des Gemeindegebietes tatsichlich von Windkraftanlagen freizuhalten. Als Folge wire eine Um-
zingelung der Ortslagen durch einzelne Anlagen oder kleinere Windparks zu befiirchten. Durch die
neueren Regelungen des Regionalplanes, in dem auch der Wald einer Nutzung durch Windenergiean-
lagen zugénglich gemacht wird, wire zu befiirchten, dass auch empfindliche Bereiche, fir die keine
rechtlichen oder tatsichlichen Ausschussgriinde vorliegen, mit Anlagen Gberplant wiirden. Diese
Griinde zeigen exemplarisch die Erforderlichkeit der Planung auf.

Der AuRenbereich Monschaus hat mit seinen vorgenannten Landschaftsschutzgebieten und seinem
Artenreichtum eine schutzwiirdige Qualitét. Insbesondere die unzerschnittenen und strukturreichen
Griinlandbereiche haben dariiber hinaus auch eine hohe Bedeutung fiir die Naherholung. Siedlungs-
nahe Flichen sollen aus Vorsorgegrinden fur die Bevélkerung von einer Inanspruchnahme freigehal-
ten werden.
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Da dies auch nicht der Intention des Gesetzgebers entspricht, hat dieser mit §5
i.V.m. & 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ein Steuerungselement geschaffen. Offentliche Belange stehen einem
Vorhaben auch dann entgegen, wenn durch Darstellung im Fiichennutzungsplan eine Ausweisung an
anderer Stelle {gemeint sind die sogenannten Konzentrationszonen) erfolgt ist. Demnach kann die
Verteilung der Windenergieanlagen im Gemeindegebiet (iber die Ausweisung von Konzentrationszo-
nen in der Art gesteuert werden, dass Windenergieanlagen nur noch an geeigneten Standorten mit
moglichst geringen negativen Auswirkungen zuldssig sind, wodurch die oben genannten negativen
Folgen vermieden werden.

Diese Konzentrationszonen fiir die Windkraft mussen jedoch bestimmte Anforderungen erfillen. Der
Windenergienutzung muss in substantieller Weise Raum geschaffen werden. Da Windenergieanlagen
als privilegierte Vorhaben grundsatzlich im AuRenbereich zuldssig wiren, muss bei einer riumlichen
Einschrinkung sichergestellt werden, dass hier tatsdchlich ein wirtschaftlicher Betrieb in Abwagung
mit der Raumvertraglichkeit der Planung moglich ist. Als Faktoren fir einen wirtschaftlichen Anla-
genbetrieb kommen die Eignung des Standorts (Windhoffigkeit), die GroRe der dargesteliten Kon-
zentrationszone und auch anlagenbedingte Faktoren (Anzahl und Hohe der innerhalb dieser Zone
zuldssigen Anlagen, anfallenden Netzanschlusskosten) in Betracht. Es ist daher nicht zuldssig, den
Flachennutzungsplan als Mittel zu benutzen, Windenergieanlagen faktisch zu verhindern. Die Pla-
nung muss sicherstellen, dass sich das Vorhaben innerhalb der Konzentrationszone gegeniiber kon-
kurrierenden Nutzungen durchsetzt. Daher ist zur Ausweisung einer Konzentrationszone in jedem
Fall eine Standortuntersuchung durchzufahren.

Die Stadt Monschau hat im Fldchennutzungsplan bereits eine Konzentrationszone fir die Windener-
gie ausgewiesen. Durch diese wird die oben genannte Ausschlusswirkung fiir das gesamte Ubrige
Gemeindegebiet erreicht. Die Stadt verfolgt das Ziel, im Stadtgebiet weitere Windenergieanlagen
anzusiedeln und so die regenerativen Energien zu fordern. Dazu ist die Ausweisung weiterer Kon-
zentrationszonen im Flachennutzungsplan erforderlich. Hierzu muss eine Untersuchung des gesam-
ten Gemeindegebietes erfolgen, um geeignete Standorte fiir die Windenergie zu finden. Das neue
Konzept muss sich dabei auf einheitliche Kriterien stiitzen, auf deren Basis auch eine Uberpriifung
der bereits ausgewiesenen Zone erfolgen muss.

2. Standortuntersuchung

2.1 Methodik

Der Ausweisung von Konzentrationszonen sind enge Schranken gesetzt. Der Windenergienutzung
muss in substantieller Weise Raum geschaffen werden. Da Windenergieanlagen als privilegierte Vor-
haben grundsatzlich im AuRenbereich zuldssig waren, muss bei einer rdumlichen Einschrinkung si-
chergestellt werden, dass hier tatsdchlich ein wirtschaftlicher Betrieb in Abwigung mit der Raumver-
traglichkeit der Planung moglich ist. Als Faktoren fir einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb kommen
die Eignung des Standorts (Windhoffigkeit), die GréBe der dargestellten Konzentrationszone und
auch anlagenbedingte Faktoren {Anzahl und Hohe der innerhalb dieser Zone zulassigen Anlagen,
anfallende Netzanschiusskosten) in Betracht.

Es ist daher nicht zuldssig, den Flichennutzungsplan als Mittel zu benutzen, Windenergieanlagen
faktisch zu verhindern. Die Planung muss sicherstelien, dass sich das Vorhaben innerhalb der Kon-
zentrationszone gegendiber konkurrierenden Nutzungen durchsetzt. Sind keine geeigneten Flachen
vorhanden, darf auch keine Konzentrationszone ausgewiesen werden.

Der Ausweisung einer Konzentrationszone muss in jedem Fall ein schliissiges Planungskonzept zu-
grunde liegen, dass sich auf den gesamten AuRenbereich erstreckt.’ Dies macht zuniichst eine

! BVerwG Beschiuss v. 15.05.2009, Az. 4 BN 25/09}.
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Standortuntersuchung {auch ,Potentialfiichenanalyse”} erforderlich, Auch wenn eine Stadt bereits
eine oder mehrere Konzentrationszonen ausgewiesen hat, muss eine Standortuntersuchung durch-
gefiihrt werden um sicherzustellen, dass die geeignetste Fliche ausgewiesen wird, Dabei ist darzu-
steflen, welche Zielsetzung und Kriterien fir die Abgrenzung der Konzentrationszone mafigebend
sind.?

Die Analyse des Stadtgebietes auf Potentialflichen vollzieht sich Giblicherweise in 3 Schritten:

Harte Weiche Ortshezogene Vorabwiégung der | AbschlieRender Nachweis,
Tabukriterien: Tabukriterien: und/oder vorha- Potentialflichen dass durch die empfohlene
benbezogene -1 A i K -
Ausschluss recht- | Ausschluss von Fl&- D tailungt . A-bstrakt defi tiz::g:;:i;Osntac?tnz:t?i;ain
lich und tatséch- chen anhand ge- € € ?_u nierter Vorgang . . &
lich ungeeigneter | meindlicher stidte- chung bzw. Uber- i i+l substantieller Weise Raum
e baulicher Ziehorstel. | Prifung der Poten- Einheitliche fir die Windkraft geschaffen
dchen - .
tialflachen insbe- Betrachtung wiirde,

lungen und gemaR

des Vorsorgegrund- sondere anhand

von Abwigungskri-

satzes
terien
Ergebnis: Ergebnis:
Potentialfidchen Empfehiung, eine/mehrere Potentialfis-

che/n als Konzentrationszone auszuwei-
sen

Tabelle 1: Untersuchungsraster

Im ersten Schritt {Grobuntersuchung) werden Tabubereiche ausgeschlossen, in denen eine Wind-
energienutzung entweder nicht stattfinden kann oder soll. Das Bundesverwaltungsgericht hat dies-
beziiglich eine Verfahrensweise entwickelt, wonach die Untersuchung auf Potentialflichen mittels
Lharter Tabuzonen” und ,weicher Tabuzonen” erfolgen soll.® Harte Tabuzonen sind diejenigen, in
denen eine Windkraftnutzung aus rechtlichen oder tatsichlichen Griinden unméglich ist. Weiche
Tabuzonen entstehen aufgrund der durch die Stadt selbst aufgestellten Kriterien. In der Rechtspre-
chung wird dieses Vorgehen teilweise als zwingend angesehen,® obwohl das Bundesverwaltungsge-
richt diese Frage ausdriicklich offen gelassen hat.’ Durch diese Unterscheidung soll es moglich sein,
die ausgewiesenen Kcnzentrationszonen ins Verhditnis zu den nach dem Ausschiuss der harten
Tabuzonen erhaltenen verbleibenden Fliachen zu setzen. Hierdurch soli der Rat der planenden Stadt
in die Lage versetzt werden, eine Einschatzung zu der Frage zu treffen, ob der Windkraft tatsichlich
in substantieller Weise Raum verschafft wiirde, oder ob die Planung im Hinblick auf die weichen
Tabuzonen angepasst werden miisse.

2 Windenergieerlass 2011, S. 14, Nr. 4.3.1.
* OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 24.02.2011 - OVG 2 A 24.00
* BVerwG Beschluss v. 15.09.2009, Az. 4 BN 25/09).

5 ovG Berlin-Brandenburg, Urteit v, 24.02.2011, Az. 2 A 24/09, VG Hannover, Urteil v. 24,11.2011, Az. 4 A 4927/09; kritisch
aber letztlich offen lassend VG Liineburg, Urteil v, 16.02.2012, Az. 2 A 248/10.

¢ BVerwG Beschluss v. 18.01.2011, Az. 7 B 19.10).
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Um alle harten Tabuzonen auszuschlieBen und damit eine Abwigung - wie von der o.g. Rechtspre-
chung gefordert - vorzunehmen, miisste annihernd das gesamte Stadtgebiet u.a. im Hinblick auf den
Artenschutz, den Baugrund und auf Bodendenkmiler gutachterlich untersucht werden. Die hierdurch
hervorgerufenen Kosten wiirden jede Bauleitplanung in Frage stellen. Einzelne Aspekte werden da-
her auf die Detailuntersuchung der Flichen in Schritt 3 verlagert.

Nach Ausschiuss der harten und weichen Kriterien in der Grobuntersuchung verbleiben die soge-
nannten ,Potentialflaichen”, in denen eine Windenergienutzung grundsitzlich méglich ist. Diese
werden im zweiten Schritt einer Detailpriifung unterzogen, bei der inshesondere die zuvor aufgestell-
ten Kriterien anhand der 6rtlichen Gegebenheiten iiberpriift werden. Im Rahmen dieses Vorgangs
findet eine Gewichtung des Konfliktpotentials, die sogenannte Vorabwégung statt. Ubrig bleiben
dann die Potentialflichen, die sich zur Ausweisung als Konzentrationszone besonders empfehlen.
Die eigentliche Abwiégung findet im Rahmen des Bauleitplanverfahrens durch den Stadtrat statt.

Diese Konzentrationszonen missen anschlieRend noch in einem dritten Schritt da hingehend gepriift
werden, ob die nach Ausschluss der harten Tabuzonen verbleibenden Fldchen eine ausreichende
GroRe aufweisen. Einen definierten Prozentsatz hierfir gibt es nicht; obwohi er bereits in der Litera-
tur vertreten wurde’, hat das BVerwG eine soiche Betrachtungsweise verworfen; maRgeblich sind die
tatsdchlichen Verhaltnisse im Planungsraum. Isoliert betrachtet sind Grofenangaben als Kriterium
ungeeignet, ,so dass auch die Relation zwischen Gesamtfliche der Konzentrationszone einerseits
und der iiberhaupt geeigneten Potentiaifliche andererseits nicht auf das Vorliegen einer Verhinde-
rungsplanung schlieBen lassen muss”®.

Die GroRe der Konzentrationszone muss in Relation zur GréRe des Stadtgebietes und in Relation zu
den Stadtgebietsteilen stehen, die fiir eine Windenergienutzung nicht in Frage kommen.® Je nach
Situation der Stadt kénnen sich weitere Priifschritte ergeben.

In beiden Untersuchungsstufen sind insbesondere die Planungen der Nachbarkommunen zu beriick-
sichtigen. Durch die Planung der Stadt Monschau sollen die Entwicklungsméglichkeiten der Nachbar-
gemeinden nicht eingeschrinkt werden. Hierbei kénnen naturgemdR nur die Planungen beriicksich-
tigt werden, die der Stadt bekannt sind. Dies kann bej Festlegung im Regionalplan, der Darstellung im
Flachennutzungsplan oder auf Basis eines anderen, mit der Stadt abgestimmten, Konzeptes ange-
nommen werden.

Bestehende genehmigte Windkraftaniagen genieRen grundsitzlich Bestandsschutz. im Rahmen der
Erarbeitung des Planungskonzeptes miissen bestehende Windenergieanlagen Beachtung finden {et-
wa als Vorbelastung). Widersprechen diese Anlagen dem neu gefassten Konzept, etwa weil sie au-
Berhalb eines festgesetzten Abstands liegen, ist im Planungskonzept eine Aussage zur Zukunft der
Anlagen zu treffen. Liegen diese noch nicht innerhalb einer Konzentrationszone, weil die Stadt erst-
malig eine solche ausweist, kann die Stadt dies so belassen mit der Folge, dass ein Repowering nicht
moglich ist. Faktisch miissen die Anlagen nach Ende der Nutzung zuriickgebaut werden.

Bei der Ausweisung der Konzentrationszone ist zu beachten, dass das Entgegenstehen 6ffentlicher
Belange nur eine Regelvermutung ist. Diese kann widerlegt werden, wenn die Stadt von ihrer eige-
nen Planungskonzeption abweicht. Dies ist insbesondere bei »Ausnahmen” vom gemeindlichen Kon-
2ept zu beachten.

) Gatz, Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis, S. 54, Rn. 99, wobei 1/5 der im AuRenbereich zulss-
sigen WEA auch nach der Ausweisung zulgssig sein sollen, was 20% der nach Abzug der harten Tabuzonen verbleibenden
Potentialflichen entsprechen diirfte.

8 Séfker in Ernst/Zinkahn/Bislenberg/Krautzberger, BauGB, § 35 Rn. 124a, nach BVerwG Beschluss v. 12.07.2006, Az. 4 B
Rn. 1243, nach BVerwG Beschluss v. 12.07.2006, Az. 4 B 49/06.

? BVerwG Urteil v. 17.12.2002, Az. 4 C 15/01.
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Um die Konzentrationswirkung und somit auch die Ausschlusswirkung fiir das gesamte iibrige Stadt-
gebiet zu erreichen (Eignungsgebiet'®), muss die Stadt alle gleich geeigneten Zonen zeitgleich auswei-
sen. Es darf keine Ungleichbehandlung gleich geeigneter Flachen erfolgen. Nur zusammen stellen
diese die Konzentrationszonen dar. Es kann jedoch gewiinscht sein, zundchst nur einzelne Zonen
auszuweisen, Diese erfillen dann ggf. nur die Wirkung eines Vorranggebietes™, jedoch bleiben Anla-
gen an anderer Stelle im Stadtgebiet zuldssig. § 249 BauGB ldsst jedoch auch die Erweiterung einer
bestehenden Konzentrationszone zu.

Westlich der Potentialfldchen E1, H1 und H2 existiert bereits eine im Flichennutzungsplan der Stadt
Monschau dargestellte Konzentrationszone fiir Windkraftaniagen von 126,39 ha. Diese Konzentrati-
onszone wurde nachrichtlich in der Standortanalyse dargestellt. Die bestehenden Anlagen vom Typ
E 66 entsprechen mit einer Nabenh&he von 75 m nicht mehr dem aktuellen Stand der Technik und
die dargestellte Zone wiirde bei Anpassung an die aktuellen Kriterien vollstindig entfallen.

Es wird daher eine mittelfristige Rilcknahme der Darstellung empfohlen. Durch Aufhebung der be-
stehenden Konzentrationszone fallen bestehende Anlagen in die Ausschlusszone gemiR § 35
Abs. 3 5. 3 BauGB. Die ehemals erteilte Genehmigung wird damit auf den reinen Bestandsschutz re-
duziert. Ersatzbauten und Anderungen werden ausgeschlossen. Fiir die Betreiber der Anlage ergeben
sich hieraus keine Entschadigungsanspriiche nach dem Planungsschadensrecht {vg!l. BVerwG, Urteil
vom 11.04.2013 - 4 CN 2/12, Randziffer 12).

Als Basis fiir die Untersuchung wurde eine Referenzanlage gewihit. Der Verfasser dieser Standortun-
tersuchung arbeitet in einem in Deutschland begrenzten Gebiet, in dem er auf Erfahrungswerte aus
den letzten Jahren zuriickgreifen kann. Daher wird hier als Referenzaniage die E-82 mit einer Ge-
samthdhe von 150 m und einem Rotordurchmesser von 82 m gewahit™. Die E 82 entspricht in unse-
rer Region dem kleinsten géngigen Bautyps und wurde insbesondere zu Beginn der Standortuntersu-
chung in Monschau regelmiaRig verwendet. Heute werden allerdings regelmiRig Anlagen von bis zu
200 m Hohe gebaut. Die genauen Anlagentypen werden jedoch erst auf den nachfolgenden Pla-
nungsebenen beriicksichtigt. In der SO wird die grundsatzliche Eignung der Flichen nachgewiesen. Es
ist auch méglich kleinere Anlagen zu errichten, jedoch richtet sich diese Analyse unter dem Hinblick,
substanziellen Raum zu schaffen, auch unter wirtschaftiichen Aspekten nach dem Stand der Technik.
Die Referenzanlage wird fiir die Ermittlung verschiedener AbstandsmaRe, wie der Abstinde zu Hoch-
spannungsleitungen sowie der Abstdnde zu Siedlungsbereichen benétigt. Diese Abstinde sind als
Vorsorgewert zu verstehen. Die speziellen erforderlichen Abstinde werden anlagenspezifisch im
nachfolgenden Genehmigungsverfahren nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz ermittelt. Gege-
benenfalls werden dann auch immissionsschutzrechtliche Festsetzungen getroffen.

2.2 Inhalt

Die fir die Untersuchung der Stadt Monschau angesetzten Kriterien kdnnen der folgenden Tabelle
entnommen werden,

1 Eignungsgebiete sind fiir bestimmte raumbedeutsame MaRnahmen geeignet und schlieRen diese Raumnut-
zungen an anderer Stelle im Planungsgebiet aus.

Y Ein Vorranggebiet ist fiir eine bestimmte raumbedeutsame Nutzung vorgesehen; andere raumbedeutsame
Nutzungen sind ausgeschlossen, soweit diese mit der vorrangigen Funktion ader Nutzung bzw. den Zielen der
Raumordnung nicht vereinbar sind (§ 7 Abs. 4 5. 1 ROG bzw. § 11 Abs. 7 LplG).

1 Vgl. Energieatlas 2012: 106
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iner Siedlunigsbereich (AsB); ©

r Stedlungs! - 600 m Abstand zum Allgemeinen
lugplatzbereiche; |

Stedlungsbereich (ASB)

Waldfischen) :
gsflachen fur Rohstoff-
©ooabbau; oo
- Abfalldeponien -

Tabelle 2: Harte und weiche Tabuzonen der Stadt Monschau

In der Standortuntersuchung wird nachgewiesen, dass auBerhalb von Waldfldchen nicht geniigend
Flachen zur Verfiigung stehen, um der Windkraft in substanzieller Weise Raum zu verschaffen. Fl3-
chen sind nur dann als Konzentrationszone geeignet, wenn mindestens drei Anlagen {Definition
Windpark) in dieser Fliche errichtet werden kénnen und die ubrigen Kriterien erfillt werden. Somit
wurden in einer nachfolgenden Untersuchungsstufe soiche Flichen auf ihre Eignung fur die Wind-
energie hin gepriift, die innerhalb des Waldes liegen. Nach dieser Grobuntersuchung verblieben in
Monschau insgesamt 16 Potentialflachen, die im Detail auf weitere Restriktionen untersucht wurden,
Die Flachen liegen relativ gleichmaRig tiber das Stadtgebiet verteilt. Untersuchungskriterien der De-
tailuntersuchung waren insbesondere GroRe und Zuschnitt, Windhdffigkeit, Einspeisung und Er-
schlieBbarkeit, Belange der Regionalplanung, Auswirkungen auf das Landschafts- und Ortsbild sowie
weitere kleinflichige Schutzgebiete, Abschdtzung der Auswirkungen auf den Artenschutz, Gewisser-
schutz, Denkmalschutzbelange.

Von diesen Flichen wurden finf Fiichen zur Ausweisung als Konzentrationszone fiir die Windkraft
empfohlen:

Die Flichen E1 und E2 haben eine fiir einen Windpark ausreichende GroRe und Windhoffigkeit. Fer-
ner ist eine ErschiieBung gut moglich. Aufgrund ihrer Lage stellen sie eine Fortsetzung der bestehen-
den Konzentrationszone dar, wodurch ein vergleichsweise geringer Neueingriff in das Landschaftshild
zu erwarten ist. Artenschutzrechtliche Bedenken kénnen aufgrund des durchgefithrten Artenschutz-
gutachtens ausgerdumt werden. Da vorhandene Laubholzbesténde nicht durch bauliche MaRnahmen
beansprucht werden sollen, bestehen keine Konflikte mit den Festsetzungen des Landschaftsplanes.
Konflikte mit den Belangen des Denkmalschutzes werden durch eine Beanspruchung der Flichen fiir
die Windenergie nicht ausgeldst oder kénnen auf der Ebene der Genehmigungsplanung hinreichend
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bedacht werden. Die Flichen E1 und E2 ist fiir die geplante Nutzung geeignet und werden zur Aus-
weisung als Konzentrationszone fiir dje Windkraft empfohien.

Die Flachen H1 und H2 verfiigen aufgrund ihrer Lage an der B 258 bereits heute tber eine sehr gute
ErschlieRung. in Summe sind sie aufgrund ihrer GréRe und der vorhandenen Windhéffigkeit fiir eine

raumt werden, wenn geeignete MaRnahmen im Sinne des Vorsorgeprinzips bzw. nach Absprache mit
der ULB der Stadteregion Aachen CEF-MaRBnahmen (Ersatznahrungshabitate) umgesetzt werden.
Schiitzenswerte Laubholzbestinde sind von baulichen MaRnahmen freizuhaiten. Demnach sind keine
Konflikte mit den Zielen des Landschaftsplanes erkennbar. Konflikte mit den Belangen des Denkmal-
schutzes werden durch eine Beanspruchung der Flichen fiir die Windenergie nicht ausgeldst oder
kénnen auf der Ebene der Genehmigungsplanung hinreichend bedacht werden. Die Fldchen H1 und
H2 sind fiir die geplante Nutzung geeignet und werden zur Ausweisung als Konzentrationszone fiir
die Windkraft empfohien.

2.3 Uberpriifung der Ergebnisse

insgesamt werden vier benachbarte Flichen (E1, E2, H1 und H2) mit einer GesamtgriRe von 194 ha
Zur Ausweisung empfohlen. Dies entspricht etwa 2 % des Stadtgebietes (9462 ha). Sie liegen im Be-
reich der vorhandenen Konzentrationszone und im Umfeid des Windparks in Schleiden wodurch eine
Konzentrationswirkung erzielt und einer Verspargelung der Landschaft entgegengewirkt werden

die dargestelite Zone wiirde bei Anpassung an die aktuellen Kriterien vollsténdig entfallen.

Es wird daher eine mittelfristige Riicknahme der Darstellung empfohlen. Durch Aufhebung der be-
stehenden Konzentrationszone fallen bestehende Anlagen in die Ausschlusszone gemall § 35

Prifung méglich.

Die Erwartung der Landesregierung, dass die Kommunen es erméglichen, 2 % der Landesflache fiir
die Stromerzeugung durch Windenergie zu nutzen, wird mit etwa 2 % genau erfijlit.
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3. Darstellung der Konzentrationszonen im Flichennutzungsplan

3.1 Beschreibung der Darsteilung

Der Geltungsbereich der Fléchennutzungsplanénderung umfasst den gesamten bauplanungsrechtii-
chen AuBenbereich des Stadtgebietes. Gegenstand der Fléichennutzungsplanénderung ist die rdumli-
che Steuerung der nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegierten Windkraft in Anwendung des Planvor-
behaltes nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGg.

Bei der derzeitigen Darstellung handelt es sich volistdndig um ,,Flachen fiir die Forstwirtschaft”. Im
Flachennutzungsplan sollen die verfahrensgegenstindlichen Flichen als ,Konzentrationszonen fiir
die Windenergie” bej Beibehaltung der bisherigen Nutzung dargestellt werden. Als Ra ndsignatur wird
dazu eine Fliche fir Versorgungsanlagen mit der Zweckbestimmung ,Erneuerbare Energien” und der
besonderen Zweckbestimmung »Windenergie” dargestellt.

N
i

) . g ' . L SR e .
Abbildung 1: Darstellung des Plangebietes
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3.2.1 Konzentrationszone E1

Die Fidche E1 {vgl. Abbildung 1) ist 68,56 ha groR, schlieBt norddstlich an die bestehende Windkraft-
zone an und setzt sich aus einem nérdlichen und einem stidlichen Teil zusammen. Die nérdlich gele-
gene kleinere Teilfliche liegt auf 535 bis 575 Héhenmetern und die gréRere sudlich gelegene Teilfls-
che auf 570 bis 605 Hohenmetern. Innerhalb der Flache E1 dominieren monotone und forstwirt-
schaftlich intensiv genutzte Fichtenforste mit einer stark verarmten Krautschicht.

Der auf der Fliche befindliche Nadelwald wird als weniger schutzwiirdig angesehen als die im Stadt-
gebiet ebenfails vorhandenen Laub- und Mischwilder. Im ndrdlichen und éstlichen Bereich des Plan-
gebietes (Flache E 1) sind kleine {ca. 0,05 ha groRe nérdliche Buchenfiichen und ca. 0,2 haund 0,7 ha
Buchenflichen im éstlichen Bereich) Geholzflichen vorhanden, die mit jungen Buchen (bis 40 Jahre
alt) bewachsen sind. Weiterhin sind im sudlichen Abschnitt der Fliche E 1 Flichen mit Buchen-
Unterbau® (ca. 1,1 ha und ca. 0,8 ha). Die vorhandenen Laubholzbereiche sollen gemsR Stellung-
nahme des Nationalparkforstamtes und gemaR den Festsetzungen des Landschaftsplanes nicht be-
eintrachtigt werden und sind demnach von Windenergieaniagen freizuhalten. Die Sicherung der
Laubhoizbestiande erfolgt auf der nachfolgenden Ebene der BImSch-Genehmigung.

Vom Eschenhof und vom Forsthaus Rothe Kreuz abgesehen, liegt der Bereich weitab jeder Wohnbe-
bauung, so dass Konflikte durch Schall- und Schattenimmissionen gering gehalten werden kénnen.
Aufgrund der Immissionsvorbelastung am Eschenhof ist der angesetzte 500 m Schutzabstand zu
empfehien.

3.2.2 Konzentrationszone £2

Die Flache E2 ist 52,92 ha groR und liegt nordéstlich der Fliche E1 sowie auf einer Héhe von 560 bis
585 m. Im Westen grenzt die Fliche an das Durholderbachtal und im Osten wird sie durch das Rif-
felsbachtal und den Schutzpuffer zum Nationalpark Eifel begrenzt. Sie grenzt im Norden an Laubwal-
dinseln an,

Innerhalb der Fidche E 2 dominieren insgesamt monotone und forstwirtschaftlich intensiv genutzte
Fichtenforste mit einer stark verarmten Krautschicht. Im nordwestlichen Bereich der Flache E 2 sind
junge Buchen bis 40 Jahre auf einer Fliche von ca, 1,6 ha. Nordlich davon sind auf einer Fliche von
ca. 1,2 ha Buchen, die zwischen 41 und 89 Jahre alt sind. Ostlich von dieser Gehélzfliche sind auf
einer ca. 2,1 ha groRen Fliche iltere Buchen (ab 90 Jahre). Ostlich der lteren Buchen ist eine weite-
re ca. 0,4 ha groBe Geholzinsel. Auf dieser Fliche befinden sich Buchen die zwischen 41 und 89 Jah-
ren alt sind. Die Gehslzflichen werden zum Teil im Biotopkataster gefiihrt (BK 54303-0002, ca. 2,4 ha
innerhalb des Plangebietes E 2, BK 5403-040 ca. 1,0 ha innerhalb des Plangebietes E 2 und BK 5403-
070 ca. 0,1 ha innerhatb des Plangebietes E 2). Entlang des mittig durch die Fliche E 2 verlaufenden
forstwirtschaftlichen Weges (Nord-Suid) sind sowohl jiingere Buchen als auch andere Laubbiume mit
niedriger Umtriebszeit {bis 40 jahre) zu finden. Die vorhandenen Laubholzbereiche sollen gemal
Stellungnahme des Nationalparkforstamtes und gemadf den Festsetzungen des Landschaftsplanes
nicht beeintrachtigt werden und sind demnach von Windenergieanlagen freizuhalten. Die Sicherung
der Laubholzbestinde erfolgt auf der nachfolgenden Ebene der BImSch-Genehmigung.

Vom Eschenhof und vom Forsthaus Rothe Kreuz abgesehen, liegt der Bereich weitab jeder Wohnbe-
bauung, so dass Konflikte durch Schall- und Schattenimmissionen gering gehaiten werden kénnen.
Aufgrund der Immissionsvorbelastung am Eschenhof ist der angesetzte 500 m Schutzabstand zu
empfehlen,

' Unterbau forstwirtschaftlich: kanstlich eingebrachte Baumarten unter einem &lteren Bestand zur Wertholzproduktion, Ausnutzung des
Wuchspotentials , Beschattung der Stiamme, Verbesserung der Bodenstrau, Verhinderung der Vergrasung und Erhalt der Verjlingungsfa-
higkett, Ausgleich des Bodenwasserhaushaits (Website:
hitp://www.waldwissen.netfwaldwirtschaft!waidbau!zucht/sbs_fahrradlenker.’sbs_fahrradlenker_erstaufforstungpdf.pdf, Zugniff: 04.04.2014},
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3.2.3 Konzentrationszone H1

Suddstlich der bestehenden Konzentrationszone befindet sich auf einer Hbhenlage von etwa 610 m
die 23,15 ha umfassende Potentialfliche H1. Sie wird im Nordwesten begrenzt von der bestehenden
Konzentrationszone. im Siidwesten grenzt sie an die B258. In Richtung Nordosten und Siidosten be-
finden sich Bereiche der Monschau-Hellenthaler Waldhochfldchen,

Auf der Fléche H 1 befinden sich Bereiche die mit Buchen bewachsen sind. Diese sind im siidastlichen
Bereich vorzufinden (siidéstiich der Girvelschneider Schneise ca. 0,1 ha groRe Fliche, nérdlich der
B 258). Weiterhin ist auf der Fliche H 1 ein Bereich von ca. 1,2 ha, der mit Larchen, Fichten, Dougla-
sien und vereinzelten Roteichen bestanden ist. Im stiddstlichen Bereich ist eine ca. 0,1 ha groRe Fli-
che mit jungen Buchen bestanden. Dieser Bereich wird Richtung Osten auBerhalb des Plangebietes
fortgefiihrt. Des Weiteren sind im siidlichen Teil der Flache H1 Bereiche {entlang der B 258}, die mit
Buchen unterbaut sind. Die vorhandenen Laubholzbereiche sollen gemiR Stellungnahme des Natio-
nalparkforstamtes und gemiR den Festsetzungen des Landschaftsplanes nicht beeintrichtigt werden
und sind demnach von Windenergieanlagen freizuhalten. Die Sicherung der Laubhoizbestinde erfolgt
auf der nachfolgenden Ebene der BimSch-Genehmigung.

Vom Eschenhof abgesehen liegt der Bereich weitab jeder Wohnbebauung, so dass Konflikte durch
Schall- und Schattenimmissionen gering gehalten werden kénnen. Aufgrund der Immissionsvorbelas-
tung am Eschenhof ist der angesetzte 500 m Schutzabstand zu empfehlen.

Im Umfeld der Fliche befindet sich ein potentielles Nahrungshabitat des Schwarzstorches (Fuhrts-
bach-/Perlenbachtal). In Abstimmung mit der zustindigen unteren Landschaftsbehérde der Stadte-
region Aachen kann die Fliche fiir die Errichtung von Windenergieanlagen beansprucht werden,
wenn an anderer Stelle CEF-MaRnahmen zur Sicherung des Bedarfes an Nahrungshabitaten erstellt
werden, Entsprechende CEF-MaRnahmen werden vor der Beanspruchung der Fliche umgesetzt. Ein
moglicher Standort fiir die CEF-MaRnahmen liegt innerhalb der Fliche C im Umfeld des Naturschutz-
gebietes ,,Buchenwald am Letgenbruch”.

3.2.4 Konzentrationszone H2

Ebenfalls siid&stlich der bestehenden Konzentrationszone befindet sich die 49,44 ha umfassende und
damit drittgroRte Potentialfliche H2. Diese wird nordéstlich durch die B 258 begrenzt. Im Nordwes-
ten schliet sie an die bestehende Konzentrationszone an. In Richtung Sitden und Westen gliedert
sich das Perlenbach-/Fuhrtsbachtalsystem an die Fliche H2. Die Fldche liegt auf ca. 590 bis 615 m
Hohe.

Auf der Flache H 2, sind entlang der B 258 weitere iltere Buchenbestinde (ab 90 Jahre) auf einer
Flache von ca. 0,08 ha vorzufinden. Des Weiteren sind im nordéstlichen Teil der Fliche H2 Bereiche
(entlang der B 258), die mit Buchen unterbaut sind (ca. 0,9 ha groBe Fliche) bzw. junge Buchenfiiche
{bis 40 Jahre, Fliche ca. 2,0 ha groR). Siidwestlich und siidéstlich befinden sich zwei jeweils ca. 0,3 ha
groRe Flachen mit jungen Buchen. Im westlichen Bereich ist ein ca. 0,4 ha groRer Bereich, der mit
Eichen und élteren Buchen bestanden ist. Die vorhandenen Laubholzbereiche sollen gemi Steflung-
nahme des Nationalparkforstamtes und gemaR den Festsetzungen des Landschaftsplanes nicht be-
eintrachtigt werden und sind demnach von Windenergieanlagen freizuhalten. Die Sicherung der
Laubholzbestinde erfolgt auf der nachfolgenden Ebene der BlmSch-Genehmigung.

Vom Eschenhof abgesehen fiegt der Bereich weitab jeder Wohnbebauung, so dass Konflikte durch
Schall- und Schattenimmissionen gering gehalten werden kénnen. Aufgrund der Immissionsvorbelas-
tung am Eschenhof ist der angesetzte 500 m Schutzabstand zu empfehlen.

Im Umfeld der Fliche befindet sich ein potentielles Nahrungshabitat des Schwarzstorches {Fuhrts-
bach-/Perlenbachtal). in Abstimmung mit der zustindigen unteren Landschaftsbehérde der Stidte-
region Aachen kann die Fliche fiir die Errichtung von Windenergieanlagen beansprucht werden,
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wenn an anderer Stelle CEF-MaRnahmen zur Sicherung des Bedarfes an Nahrungshabitaten erstellt
werden. Entsprechende CEF-MaRnahmen werden vor der Beanspruchung der Fliche umgesetzt. Ein
maglicher Standort fir die CEF-MaRnahmen liegt innerhalb der Fliche C im Umfeld des Naturschutz-
gebietes ,Buchenwald am Letgenbruch”.

3.3 Planungsrechtliche Rahmenbedingungen

3.3.1 Landesplanung

Es ist ausdrickliches Ziel des Landes, die Entwicklung regenerativer Energien, insbesondere die Er-
richtung von Windkraftanlagen, zu férdern. Im Landesentwickiungsplan (LEP NRW) ist der verstirkte
Einsatz regenerativer Energietriger als landesplanerisches Ziel angesehen (Kapitel D.il Ziel 2.4 LEP
NRW). Der LEP NRW sieht vor, dass Gebiete, die sich fir die Nutzung erneuerbarer Energien aufgrund
der Naturgegebenheiten besonders eignen, in den Regionalpldnen als ,Bereiche mit der Eignung fur
die Nutzung erneuerbarer Energien” dargestellt werden. Das besondere Landesinteresse an einer
Nutzung erneuerbarer Energien ist bei der Abwagung gegeniiber konkurrierenden Belangen als be-
sonderer Belang einzustelten.*

Waldgebiete diirfen danach nur fiir andere Nutzungen in Anspruch genommen werden, wenn die
angestrebten Nutzungen nicht auRerhalb des Waldes realisierbar sind und der Eingriff in den Wald
auf das unbedingt erforderliche MaR beschrinkt wird. Ist die Inanspruchnahme von Waldgebieten
unabweisbar, so ist durch Planungen und MaRfnahmen maglichst gleichwertiger Ausgleich/Ersatz
vorzusehen.

Der Wald wird weder durch die im Regionalplan verorteten Ziele der Raumordnung noch durch den
Windenergieerlass 2011 als Ausschlusskriterium definiert. In Zusammenhang mit der Planung ist aber
auch der neue ,Leitfaden fiir Windenergie im Wald“ zu beriicksichtigen. Dieser besagt, dass fur nicht
waldarme Kommunen® mit einem Waldanteil zwischen 25 bis 60% eine Waldvermehrung zwar als
»Sinnvoll” eingestuft wird, aber eine Nutzung des Waldes fir die Windenergie unter bestimmten
Bedingungen zulassig ist (Der Waldanteil in Monschau betrégt 43,6 Prozent).

Auf der Ebene der Standortuntersuchung wurde gesondert gepriift, ob sich bei reduzierten Schutzab-
standen zu Siedlungsbereichen Zonen im Wald ausweisen lassen. Diese Prifung hat ergeben, dass
trotz Planung mit geringsten Vorsorgeabstinden von 600 m zu Siedlungsbereichen und 450 m zu
Einzelhdfen keine Flachen auflerhaib des Walds zur Verfiigung stehen.

# Landesentwicklungsplen Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Mai 1995 (GV. NW. 1995
5.532},

1% Vgl. Textteil zum Regionalplan, $. 83
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3.3.2 Regionalplan

Abb:’!dung 2 Ausschnitt aus dem Regionalplah des Regferungsbe‘zr‘rks'Kéln, Teilabschnitt Region Aachen.

Fur die Steuerung der Ansiedlung von Windenergieanlagen trifft der Regionalplan fiir den Regie-
rungsbezirk Kéln, Teilabschnitt Region Aachen, abweichend von den Vorgaben der Landesplanung
lediglich textliche Festlegungen®, die raumliche Verortung der Konzentrationszonen fiir Windener-
gieanlagen bleibt der kommunalen Ebene im Rahmen der Bauleitplanung iiberlassen.

Ziel 1 der Regionalplanung die Windkraft betreffend ist, dass Planungen fiir Wind kraftanlagen in den
Teilen des Freiraums umzusetzen sind, die aufgrund der natiirlichen und technischen
Voraussetzungen {(Windhoffigkeit, geeignete Moglichkeit fiir die Stromeinspeisung ins Leitungsnetz)
und der Vertriglichkeit mit den zeichnerisch und/oder textlich dargesteiiten Bereichen und
Raumfunktionen fiir die gebiindelte Errichtung von Windkraftanlagen (Windparks) in Betracht
kommen. Dazu sollen in erster linie die Allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche in Anspruch
genommen werden. In geeigneten Fillen kénnen sich Windparkplanungen auch iiber Bereiche fiir
gewerbliche_und industrielle Nutzungen erstrecken. In den Reservegebieten fiir den oberirdischen
Abbau nichtenergetischer Bodenschitze {s. Kap. 1.4 und Erlduterungskarte) sowie in den noch nicht
rekultivierten Braunkohlen-Abbaubereichen ist zu beachten, dass wegen der langfristigen
Vorrangigkeit des Abbaus nur befristet zu genehmigende Anlagen in Betracht kommen.

% Vgl Punkt 3.2.2. des Regionalplans (8. 120 - 122)
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Ziel 3: Daneben werden Gebiete formuliert, die fir Windparks nicht oder nur bedingt in Betracht
kommen. Ausschiussbereiche sind:
*  Bereiche zum Schutz der Natur
*  Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau oberflichennaher Bodenschatze, es sei denn, dass
der Abbau bereits stattgefunden hat und die Windparkplanung den Rekultivierungszielen
nicht widerspricht.
s Flugplatzbereiche
*  Oberflachengewisser, Talsperren und Riickhaltebecken
®  Bereiche fiir Abfalldeponien
¢ Bereiche fiir Haiden zur Lagerung oder Ablagerung von Bodenschitzen
*  Freiraumbereiche mit der Zweckbindung ,M“ {militarisch genutzte Freiraumteile)

Ziel 2: Nur bedingt in Betracht kommen, wenn sichergestellt ist, dass die mit der Festlegung im
Regionalplan verfolgten Schutzziele und/oder Entwicklungsziele nicht nennenswert beeintrachtigt
werden:

*  Waldbereiche, soweit auRerhalb des Waldes Windparkplanungen nicht realisierbar sind, der
Eingriff auf das unbedingt erforderliche MaR beschrinkt und ein moglichst gleichwertiger
Ausgleich/Ersatz festgelegt wird

* regionale Griinzige

*  historisch wertvolle Kulturlandschaftsbereiche (nach Denkmalschutzgesetz)

*  Bereiche fiir den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierter Erholung

¢  Bereiche fiir Halden zur Lagerung von Nebengestein oder sonstigen Massen

*  Deponien flr Kraftwerksasche

*  Agrarbereiche mit spezialisierter Intensivnutzung

Ziel 4: Daneben ist eine Beeintrichticung von Denkmélern und Bereichen, die das Landschaftsbild
pragen, zu vermeiden. Zum Schutz der Wohnbevélkerung sind ausreichende Abstinde und die
entsprechenden Emissionsrichtwerte einzuhalten. Auf die technischen Erfordernisse des Richtfunks
ist Riicksicht zu nehmen.t”

3.3.3  Flachennutzungsplan

Der aktuelle Flichennutzungsplan der Stadt Monschau steilt fur die Flachen ,Flichen fiir die Forst-
wirtschaft” dar. Die aktuelle Darstellung steht somit der Planung nicht entgegen, da auch bei Wind-
energienutzung die forstwirtschaftliche Nutzung unter den Rotorblidttern aufrechterhalten werden
kann.

3.3.4 Landschaftsplan / Schutzgebiete

Das Stadtgebiet in Monschau wird von einer Reihe von Schutzgebieten durchzogen. Der Landschafts-
plan VI -Monschau- der Stadteregion Aachen weist fast alle auBerhalb der Siedlungsstrukturen gele-
genen Bereiche als Landschaftsschutzgebiete oder Naturschutzgebiete aus. Die im Landschaftsplan
ausgewiesenen Naturdenkmale und geschiitzten Landschaftsbestandteile werden gemiR jhrem
Schutzzweck bericksichtigt. Fast alle Naturschutzgebiete in Monschau sind zugleich  FFH-
Schutzgebiete™ und Schutzgebiete nach der EG-Vogelschutzrichtlinie™. Im sudlichen Stadtgebiet
befindet sich der Nationalpark Eifel. Alle Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete und der Nationalpark Eifel
sind absolute Tabubereich fir die Windenergie.

" Bezirksregierung Kéln (2008): Regionalplan fiir den Regierungsbezirk Kain, Kéin, . 120-122.

‘U Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen.

13U Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 {iber die Erhaltung der wildlebanden Vogelarten,
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Das Piangebiet grenzt an drej Naturschutzgebiete, die zugleich FFH-Gebiete sind:
- Dedenborn, Talaue des Piingel-, Wiistebaches und Erkensruhroberlauf (DE-5404-303)
- Perlenbach-Fuhrtsbachtal {DE-5403-301)
- Oberlauf der Rur (DE-5403-304)
- Sldostlich und siidlich schlieRt sich der Nationalpark Eifel an das Plangebiet an.

Zu den aufgefithrten Schutzgebieten sollen gemiR des Windenergieerlasses in Abhéngigkeit von den
Erhaltungszielen und dem Schutzzweck des Gebietes erforderliche Abstandsflichen festgelegt wer-
den. Sofern die Schutzgebiete dem Schutz von Fledermausarten oder europdischen Vogelarten die-
nen, sind in der Regel 300 m als Pufferzone erforderlich. Dies ist meist nur fir Naturschutzgebiete,
FrH-Gebiete oder Europiischen Vogelschutzgebiete relevant. im Windenergieerlass heifft es dazu
unter Punkt 8.1.4:

~Sofern die unter a) genannten Gebiete (Nationalparke, Nationale Naturmonumente, Naturschutzge-
biete, flichenhafte Naturdenkmale, FFH-Gebiete, gesetzlich geschiitzte Biotope gem. §§ 30 BNatSchG
und 62 LG, sowie geschiitzte Landschaftsbestandsteile gemdf § 47 LG NRW} inshesondere dem
Schutz von Fledermausarten oder europdischen Vogelarten dienen sowie bei Europdischen Voge/-
schutzgebieten, solf die Pufferzone i. d. R. 300 m betragen”.

Von dieser Regelung kann jedoch Im Einzelfall in Abhéngigkeit von den Erhaitungszielen oder dem
Schutzzweck des Gebiets ein niedriger oder hdherer Abstandswert festgesetzt werden. In einzelnen
Féllen kann durch eine Artenschutzpriifung nachgewiesen werden, dass auch bei Ausweisung einzel-
ner dieser Fiachen eine Beeintrdchtigung der Belange des Artenschutzes {bzw. des Schutz von Fle-
dermausarten oder europiischen Vogelarten) sicher vermieden werden kann. In diesem Fall kann
der regelmiRig erforderliche Schutzabstand entfallen oder reduziert werden. Dementsprechend
werden fiir die 0.g. Schutzgebiete zuerst keine Schutzpuffer ausgewiesen, da vermieden werden soll,
dass moglicherweise nicht konflikttrachtige Teile des Stadtgebietes von vornehinein ausscheiden,
Dies bedeutet jedoch in der Folge, dass im Rahmen der Eignungspriifung einer jeweiligen Fliche
durch eine Artenschutzpriifung nachgewiesen werden muss, dass von der Errichtung von Windener-
gieanlagen keine Beeintrachtigungen auf die Ziele der Schutzgebiete ausgehen. Daher sind fir die
einzelnen, zur Ausweisung empfohlenen Flichen artenschutzrechtliche Untersuchungen erfolgt, die
magliche Konfiikte friihzeitig aufzeigen, um so der besonderen naturriumlichen Ausstattung der
Stadt Monschau gerecht zu werden {Sieh hierzu auch 6.1.7 Artenschutz).

Diese Vorgehensweise ist notwendig, da ansonsten groRe Teile des Gemeindegebietes aus Griinden
des Naturschutzes nicht zur Verfiigung stehen wiirden. Da die Schutzgebiete (oftmals FlieBgewisser)
aufgrund der Topografie sehr zerkliiftet sind, wéren auch die Rdume zwischen ihnen fiir die Wind-
energie nur schwer nutzbar. insgesamt liegen aufgrund dieser Vorgehensweise keine Hinweise vor,
dass fiir die Errichtung von Windenergieanlagen taugliche Bereiche ausgeschlossen werden.

Aufgrund der besonderen Bedeutung des Nationalparks wurde der Schutzabstand zum Nationalpark,
auch als Ergebnis der Beteiligung, gegeniber dem Entwurf in der Beteiligung gem. § 3 Abs. 1 und § 4
Abs. 1 BauGB auf 300 m heraufgesetzt.

Gem. §§ 26 Abs. 2 BNatschG und 34 Abs. 2 LG NRW sind ,in einem Landschaftsschutzgebiet |...] alle
Handlungen verboten, die den Charakter des Gebiets verdndern oder dem besonderen Schutzzweck
zuwiderlaufen.” In einem LSG gilt also kein generelles Verdnderungsverbot {wie bei NSG), sondern
ein gebietscharakterbezogener, schutzzweckgebundener Bauvorbehalt. LSG kénnen daher nicht als
harte Tabuzone eingestuft werden. Meist ist ein generelles Bauverbot enthalten. Es kann jedoch im
Einzelfall ein Ausnahmetatbestand festgelegt werden. Dies kommt jedoch nur in Teilbereichen groR-
rdumiger Landschaftsschutzgebiete mit einer im Einzelfall weniger hochwertigen Funktion fiir Natur-
schutz und Erholung in Betracht. In der Stadt Monschau liegen viele Landschaftsschutzgebiete vor.
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Daher werden Landschaftsschutzgebiete in der Grobuntersuchung nicht als Ausschlusskriterium an-
gesetzt. Im Rahmen der Anderung des Flachennutzungsplans ist ggf. die Bestdtigung der Unteren
Landschaftsbehérde einzuholen, dass eine Befreiung vom Landschaftsschutz moglich ist, bzw. keine
Bedenken hiergegen bestehen. RegelmaRig gilt in LSG ein Bauverbot. § 34 Abs. 4a LG oder §29 Abs. 4
LG greifen, wenn ein Bebauungsplan aufgestellt wird. Ansonsten muss im Rahmen der Beteiligung
der zustdndigen Behorde gepriift werden, ob eine Befreiung auf der Ebene der Genehmigung nach
dem Bundesimmissionsschutzgesetz in Aussicht gestellt werden kann. im Rahmen der Beteiligung
gem. § 4 Abs. 3 BauGB auf der Ebene des Flachennutzungsplans sol! fiir Monschau geprift werden,
ob eine Befreiung von Festsetzungen zum Landschaftsschutz auf der Genehmigungsebene in Aussicht
gestellt werden kann, Eine grobe Prifung zum Landschaftsplan und zum Landschaftseingriff erfolgt
bereits zwischen den einzelnen Fiichen auf der Ebene der Vorabwidgung zwischen den einzelnen
Flichen.

3.3.5 Anforderungen des Leitfadens »Rahmenbedingungen fiir Windenergieanlagen auf Waldfli-
chen in NRW*

Im Zusammenhang mit der Planung ist auch der neue ,Leitfaden fiir Windenergie im Wald“ zu
berlcksichtigen. GemiR dessen Anforderungen handelt es sich um eine Flache mit guter
Windhoffigkeit. in  der Standortuntersuchung  wurde nachgewiesen, dass auferhalb der
Waldbereiche in der Stadt Monschau keine geeigneten Fldchen verbleiben, die fir eine Nutzung
durch die Windenergie geeignet sind. Die Gemeinde zshlt nicht ais waldarme Kommune®, Der
Waldanteil liegt mit 43,6 % zwischen 25 bis 60%, eine Waldvermehrung wird als , sinnvoll” eingestuft,
Nur eine Kommune in der Eifel in NRW weist einen Waldanteil von Giber 60% auf.2?

Der Leitfaden definiert zusétzlich zu den bereits genannten Anforderungen, dass das Ziel B.II1.3.2 des
LEPs zu berucksichtigen ist. Dieses gibt vor, dass Waldgebiete nur fiir andere Nutzungen in Anspruch
genommen werden dirfen, wenn die angestrebte Nutzungen nicht auRerhalh des Waldes
realisierbar sind und der Eingriff in den Wald auf das unbedingt erforderliche MaR beschrinkt wird.,
Daher wurde zunichst gepriift, ob Flichen fiir die Windenergie verbleiben, wenn der Wald als
Tabubereich definiert wird. Hierzu wird in der Uberpriffung der Vorsorgeabstand zu den
Siedlungsbereichen auf 600 m reduziert, um keine Ungleichgewichtung der Belange Schutz des
Menschen gegeniiber dem Schutz der Natur auszuldsen. Sollte nach dieser Prifung ein Eingriff in den
Wald erforderlich werden, so kénnen die Vorsorgeabstinde zu den Siedlungsbereichen vergréRert
werden,

Wtirden in Monschau keine Waldflichen der Windenergie zuginglich gemacht werden, verblichen
keine Flachen, die der Windkraft substantiell Raum bieten wiirden. Neben den Splitterfiichen, die
sich nicht fir die Ausweisung als Konzentrationszonen eignen, da sich innerhalb dieser Flachen nuy
maximal 2 Anlagen errichten lieBen, verblieben nur solche Potentialflichen, die gemaR der
Standortuntersuchung als fiir die Windkraft nicht geeignet zu bewerten sind. Als Grundlage wurde
hier die Referenzanlage dieser Untersuchung, die E-82 angenommen. Als MindestgroBe fir eine
Konzentrationszone werden 15 ha angesetzt. £s wurde somit nachgewiesen, dass in Monschau keine
geeigneten Flachen auRerhalb des Waldes vartiegen, die fiir eine Nutzung durch die Windenergie
geeignet sind.

Ist die Inanspruchnahme von Waldgebieten unabweisbar, ist durch Planungen und MaRnahmen
moglichst gleichwertiger Ausgleich/Ersatz vorzusehen. Dieser Ausgleich wird im Rahmen des
nachfolgenden Bauleitplanverfahrens behandeit.

Der Wald wird jeweils im Einzelfall betrachtet. Bestimmte Waldformen, insbesondere heimischer

w Vgl. Textteil zum Regioanipian, 5. 83
2yl http://www.Ianuv.nrw.de/ﬂatur/pdf/WaIdvermehrung.pdf, zugegriffen am 10.07.2012
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Laubwald, sollen nicht fiir eine windenergetische Nutzung beansprucht werden. Hinweise auf vor-
handene Laubhoizbestinde kénnen die Kartierungen des Landesforstamtes NRW liefern (Stadtwald
Monschau, Karte 1 (2), FBB Héfen (47), FBB Kalterherberg (48), Forstamt Hurtgenwald, Stand vom
01.10.2001, MaRstab 1:10.000). GemiR dieser Kartierung sind im Bereich der geplanten Konzentrati-
onszonen fiir die Windenergie unterschiedliche, weitestgehend kieinteilige Laubholzbestinde vor-
handen. Durch Bestandsaufnahmen vor Ort durch das Forstamt der Stadt Monschau konnten diese
Hinweise weiter konkretisiert werden.

Die vorhandenen Laubholzbereiche sollen gemaR Stellungnahme des Nationalparkforstamtes und
gemaR den Festsetzungen des Landschaftsplanes nicht beeintrachtigt werden und sind demnach von
Windenergieanlagen freizuhalten. Die Sicherung der Laubholzbestinde erfolgt auf der nachfolgenden
Ebene der BImSch-Genehmigung. Laubwaldbereiche haben, da sie als einzige als standortgerecht
anzusehen sind, eine besondere Bedeutung fiir die Fauna und stellen den Lebensraum fir viele hei-
mische Arten dar. In der Gemeinde Monschay werden zudem, wie in vielen Kommunen, Waldum-
baumaRnahmen hin zum Laubwald betrieben, um die naturschutzfachliche Funktion des Waldes zu
erhéhen. Zu diesen Bemiihungen stiinde eine Inanspruchnahme fiir die Windenergie nicht in Ein-
klang.

Eine Detailpriifung, welche Biume dem Wald entnommen werden und welche erhaltenswert sind,
kann aufgrund des hohen Prifumfangs erst in der konkreten Standortauswahl vorgenommen wer-
den. Generell ist die ErschiieRBung im Wald aufwendiger als auf Ackerfldchen, da die Flachen fir Ab-
biegeradien auch gerodet werden miissen und dieser Eingriff nicht, wie die Kiesanschittung im Of-
fenland, ieicht revisibel ist, Die Belange des Natur- und Artenschutzes miissen beachtet werden. Im
nachfolgenden Genehmigungsverfahren werden die konkreten Anlagenstandorte mit dem Landesbe-
trieb Wald und Holz bzw. dem zustdndigen Nationalparkforstamt abschlieRend abgestimmt, so dass
negative Auswirkungen sicher vermieden werden,

Der Schutzabstand zum Wald kann unterschritten werden, wenn der Anlagenbetreiber sich verpflich-
tet, auf Ersatzanspriiche durch umfallende Bdume zu verzichten.  Hinzukommend muss beriicksich-
tigt werden, dass ein Eingriff in den Wald auch durch Wald auszugleichen ist. Dies wird ebenfalls im
Genehmigungsverfahren gesichert.

3.3.6 Anforderungen des Leitfadens »Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung
und Genehmigung von Windenergieanlagen in NRW*

Der Leitfaden in der Fassung vom 12. November 2013 wurde per Runderlass eingefihrt und ist somit
behdrdenverbindlich bei der Planung zu beachten. Im Wesentlichen werden im Leitfaden Aussagen
zur Untersuchungsmethodik der Artenschutzpriifung, zur Beriicksichtigung in den unterschiedlichen
Planungsebenen und zur Festlegung der windenenergiesensiblen Arten getroffen.

In der Begrindung zum Fldchennutzungsplan wird in Kapitel 5 angefiihrt, dass eine Artenschutzpri-
fung insoweit erfolgen muss, wie sie zur Abschatzung der Umsetzbarkeit der Planung erforderlich ist.
Eine Volistandige Bearbeitung ist jedoch auf dieser Ebene selten moglich, so dass verschiedene Kons-
tellationen méglich sind. Es ist im ENP zumindest eine vorbereitende ASP erforderlich. Der Abschluss
der ASP kann im Genehmigungsverfahren erfolgen,

Fiir Monschau lag bereits eine vollsténdige ASP vor, die jedoch aufgrund der neuen Anforderungen
an die Untersuchungsmethodik iiberarbeitet werden musste. Aufgrund der Erweiterung des Unter-
suchungsraumes wurden die Endberichte der ASP am 06.01.2014 fertiggesteilt.

2 Windenergieeriass 2011, Nr. 8.1.4
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34 Begriindung der Flichenabgrenzung

Die Flichenabgrenzung basiert auf den Untersuchungskriterien der Standortuntersuchung, wie sie in
Kapitel 2 dieser Begriindung dargelegt werden. Es kann jedoch Sinn machen, diese Flichen noch
detaillierter zu steuern. Da hierzu iiber den Untersuchungsumfang der Standortuntersuchung hin-
ausgehende Priifungen notwendig sind, kann dies erst auf der nachgelagerten Ebene dieses Flichen-
nutzungsplanes erfolgen. Griinde fiir eine nachtragliche Reduzierung liegen im Fall der 72. Anderung
des Flachennutzungsplanes des Stadt Monschau nicht vor.

4, Planverfahren

Die erste Fassung dieser Untersuchung wurde der Stadt Monschau im November 2011 vorgestellt.
Auf Grundiage dieser Untersuchung hat der Rat der Stadt Monschau die Aufstellung von Anderungen
des Fidchennutzungsplans fiir 3 der in der Analyse enthaltenen Potentialflichen {D, £ und H) be-
schiossen.

Da das Stadtgebiet von Naturschutzgebieten durchzogen ist, die zum Teil dem Schutz von Arten die-
nen, welche fiir eine Sensibilitit gegenuber Windenergieanlagen bekannt sind, hat die Stadt Mon-
schau zunachst eine ,spezielle artenschutzrechtliche Priifung ~ Phase 1 fiir die o. g. Flachen beauf-
tragt. Diese hat ergeben, dass mit dem Vorkommen zahireicher planungsrelevanter Arten im Unter-
suchungsraum zu rechnen ist. Eine abschlieRende Bewertung der zu erwartenden Konflikte war je-
doch in dieser Phase nicht moglich, da diese die Kenntnis der Raumnutzung und Flugkorridore der
betroffenen, fliegenden Arten voraussetzt. Entsprechende Informationen mussten jedoch zunidchst
erfasst werden. Dies erfolgte im Rahmen der durch die Stadt Monschau beauftragten ,Speziellen
artenschutzrechtlichen Prifung zur Ausweisung von Windenergie-Konzentrationsflichen sowie FFH-
Vertraglichkeitspriifungen im Gebiet der Stadt Monschau” im Jahr 2012, deren Endberichte im Janu-
ar 2014 vorgelegt wurden?,

Die Ergebnisse der Untersuchungen wurden sodann in der der Fléchennutzungsplanénderung vorge-
schalteten Standortuntersuchung beriicksichtigt. Dabei wurden die in der ersten Fassung zeichne-
risch ausgeschlossenen, pauschalen Vorsorgeabstinde zu untersuchten Naturschutzgebieten und
dem Nationalpark zurlickgenommen. Dadurch kam es zu einer VergréBerung der Potentialflichen.
Der Artenschutz wird nunmehr auf der Grundlage konkreter Erkenntnisse zu den maéglichen Konflik-
ten betrachtet. SchlieRlich wurden auch aktuelle Entwicklungen der Sach- und Rechtslage aufgegrif-
fen und eingearbeitet. Diese Untersuchung ist ggf. bis zu einem etwaigen Feststellungsbeschluss
fortzuschreiben und insbesondere hinsichtlich der in den Beteiligungen nach dem BauGB erlangten
Erkenntnisse anzupassen.

“Liebert/Trasberger/Koch/Kreutz {Biro fiir Freiraumplanung D. Liebert), “Spezielle artenschutzrechtliche Priifung (Phase 1) - Windkon-
zentrationsfldchen Stadt Monschau”, Alsdorf 2012

 Liebert/Kreutz (Bitro fir Freiraumplanung D. Liebert), “Spezielle antenschutzrechiliche Priffung zur Ausweisung des Windenergie-
Konzentrationsflichen im Gebiet der Stadt Monschay ~ Avifaura sowie weitere planungsrelevante Aren — axklusive Fledermause -,
Endbericht 06.01.2014", Alsdorf 2014,

Liebert/Trasherger/Koch/Nekum, (Biiro fir Freiraumplanung D. Liebert), “ Spezielle arten-schutzrechtliche Priifung zur Ausweisung des
Windenergie-Konzentrationsfliichen im Gebiet der Stadt Monschau - Erfassung und Bewerlurg der Fledermausvorkemmen, Endbericht
06.01.2014 ", Alsdorf 2014

Liebert/Trasberger/Kreutz, (Biiro fiir Freiraumplanung D. Liebert), *FFH-Vertragiichkeitspriifung zur Ausweisung von Windenergie-
Konzentrationsflachen im Gebiet der Stadt Monschau. Bedenborn, Talaue des Piinge!-, Wiistebaches und Erkensruhroberiauf {DE-5404-
303), Endbericht 06.01.2014", Alsdorf 2014

Liebert/Trasberger/Kreutz, (Biro fiir Freiraumplanung D. Liebert), * FFH-Vertraglichkeitspriffung zur Ausweisung von Windenergie-
Konzentrationsflachen im Gebiet der Stadt Monschau. Perlenbach-Fuhrisbachial (DE-5403-301), Endbericht 06.01.2014", Alsdorf 2014

Liebert/Trasberger/Kreutz, (Blro fir Freiraumplanung D. Liebert), * FFH-Vertraglichkeitspriifung zur Ausweisung vor Windenergie-
Konzentrationsflachen im Gebiet der Stadt Monschau. Cberlauf der Rur (DE-5403-304, Endbericht 06.04 2014y, Alsdorf 2014
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In der Sitzung am 29.01.2013 fasste der Planungsausschuss des Rates der Stadt Monschau den Auf-
stellungsbeschluss gem. § 2 BauGB sowie die Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behdrden gem,
§§ 3 1 und | BauGB fiir die 72. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Monschau.

Nach Beschluss des Ausschusses erfolgte die Beteiligung der Gffentlichkeit und der Behdrden sowie
sonstigen Tragern offentlicher Belange gemaB § 3 Abs. 1 BauGB bzw. § 4 Abs. 1 BauGB in der Zeit
vom 18.02.2013 bis zum 18.03.2013.

Die Beteiligung der Offentlichkeit und der Behorden sowie sonstigen Triger &ffentlicher Belange
gemall § 3 Abs. 2 BauGB und § 4 Abs. 2 BauGB erfolgte nach Beschluss des Ausschusses in der Zeit
vom 10.06.2014 bis 11.07.2014.

5. Auswirkungen der Planung auf die Umwelt

Im Rahmen der Standortanalyse wurden bereits eine Artenschutzpriifung und eine FFH-
Vertridglichkeitspriifung durchgefithrt, Eine Konkretisierung der Anlagenanzah! und -standorte wird
sich abschlieBend im Rahmen der Genehmigung nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz richten.

Die konkreten Umweltauswirkungen sind in einem separaten Umweltbericht zur 72. Flichennut-
zungsplandnderung gepriift worden.
6. Kosten

Der Stadt Monschau entstehen durch die Planung keine Kosten. Die entstehenden Kosten werden
vom Vorhabentriger (ibernommen.

7. Plandaten / Flschenbilanz

PIANGEDIEL EL ovooooooess st oo oo oo ca. 68,56 ha
S ca, 52,92 ha
PIANGEDIEL H1 oot ca. 23,15 ha
PIANGEDIEL H oottt ca. 49,44 ha
Summe Flachen fir die WIndKraft.............cccumeneeevevineemeesssesss s oeososossess oo ta. 194,07 ha
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