Monschau, den 08.11.2017
Herr Christian Schmitz

Stadt Monschau

Die Blirgermeisterin
- Stadtkdmmerer -

Beschlussvorlage

offentlich [J nichtéffentlich

Beratungsfolge Sitzungstermin TOP

Rat 28.11.2017 L

Verzicht auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses nach § 116
Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) zum 31.12.2012

Beschlussvorschlag:

Der Rat beschlielt auf der  Grundlage des Beschlusses des
Rechnungsprifungsausschusses vom 07.11.2017, den Verzicht auf die Aufstellung
eines Gesamtabschlusses gem. § 116 Abs. 1 Satz 3 GO NRW fiur das Jahr 2012 zu
bestatigen und den Verzicht der Aufsichtsbehérde anzuzeigen.

Beratungsergebnis:
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Sach- und Rechtslage:

Nach § 116 Absatz 1 GO NRW hat die Gemeinde in jedem Haushaltsjahr fiir den
jeweiligen Abschlussstichtag 31.12. einen Gesamtabschluss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfithrung aufzustellen. Der Gesamtabschluss ist
vom Rechnungsprifungsausschuss im Sinne des § 116 Absatz 6 GO NRW
dahingehend zu priifen, ob er ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Schulden, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Kommune unter
Beachtung der Grundséatze ordnungsgemaler Buchfiihrung vermittelt.

In dem Gesamtabschluss werden nach § 116 Absatz 2 GO NRW die
Jahresabschlisse des gleichen Geschaftsjahres aller verselbststéndigten
Aufgabenbereiche in offentlich-rechtiicher Form (insbesondere Eigenbetriebe,
Anstalten offentlichen Rechtes, Zweckverbande) oder privatrechtlicher Form
(insbesondere GmbHs, AGs, Personengesellschaften mit beschrankter Haftung)
nach MaRgabe der bestehenden Konsolidierungsvorschriften zusammengefigt.

Rickblick: Verzichtserkldrung _zur Aufstellung der Gesamtabschiiisse zu den
Stichtagen 31.12.2010 und 31.12.2011

In seiner Sitzung vom 29.03.2017 hat der Rechnungsprifungsausschuss auf Basis
einerr gutachterlichen Stellungnahme der HS-Regio Wirtschaftsprifung GmbH vom
16.03.2017 die Zulassigkeit der Verzichtserkidrung zur Aufstellung der
Gesamtabschliisse zum 31,12.2010 und 31.12.2011 einstimmig beschlossen. Dieser
Beschluss wurde durch den Rat in seiner Sitzung vom 04.04.2017 ebenfalls
einstimmig bestétigt und die Verwaltung hat den Verzicht zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses der unteren Aufsichtsbehérde mit Schreiben vom 21.04.2017
angezeigt.

Die oben genannte Untersuchung der Wirtschaftsprifungsgesellschaft erfolgte unter
Beriicksichtiqung der Erkenntnisse und Entwicklungen bis einschlieBlich des
Haushaltsjahres 2015 der verbundenen Unternehmen und wurde in einer
gutachterlichen Stellungnahme wie folgt zusammengefasst:

HS-Regio Wirtschaftspriifung GmbH vertritt die Auffassung, dass nach dem Jaeist”
des Gesetzgebers die Aufstellungspflicht eines NKF-Gesamtabschlusses letztlich nur
dann gegeben ist, wenn durch den vermeintlichen Gesamtabschluss die Qualitat der
Rechenschaft iber die Aufgabenerfillung der Kommune im abgelaufenen
Haushaltsjahr wesentlich héher wird und der gemeindliche Gesamtabschiuss zu
einer Verbesserung der Steuerungsmoglichkeiten der Kommune beitragt.

Die Stadt Monschau kénnte mittels eines (gedachten) Gesamtabschlusses auf den
31.12.2010 bzw. 31.12.2011 weder ihre Rechenschaftslegung noch ihre
finanzwirtschafiliche Steuerung substantiell verbessemn. Durch die Nichtaufstellung
des Gesamtabschiusses werden den Adressaten der gemeindlichen
Haushaltswirtschaft keine Informationen vorenthalten, die ihre wirtschaftlichen
Entscheidungen beeinflussen kénnten, sodass die Stadt Monschau auf die
Aufstellung eines Gesamtabschlusses zu den Stichtagen 31.12.2010 und 31. 12.2011
verzichten kann.”
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Verzichtserklarung zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses zum 31.12.2012

Auf den 31.12.2012 verfigt die Stadt Monschau Uber nachfolgende
verselbststéndigte Aufgabenbereiche:

Lfd.-Nr.]1.3.1 Antelle an verbundenen Unternehmen Antoil

Verbundene Unternehmen (> 50%) o
1 - Monschauer Stadtentmcklungsgeseilschaﬂ mbH & Co KG 100,000%
2 HIMO Vermégensgeselischaft mbH ‘. 94.000%F
3 |HIMO BstreibergesellschaftmbH 51,000%
4 |Monschau Touristk GmbH | 51,000%

1.3.2 Beteiligungen
|Zwischensumme Beteiligungen (> 20% und < 50%) ) _
5 |Monschauer Bauland GmbH | 50,000%
5 | -KuK Kunst-und Kulturzentrun'{ Betnebsgesellschaft GmbH ‘ 436 000%
W _ Monschau Festwal gGmbH 25,100%
' Z\mschensumme Betoiligungen (> 20%)
3 |regio T (neuab 2012) | 1.000%
Zwischensumme Zweckverbdnde |
9 Volkshochs chulzweckverband Silidkreis-Aachen 34,320%
10 |Férderschulverband Simmerath 30,180%
11 Wasserversorgungszweckverband Perlenbach 25,780%
1.3.5 Ausleihungen
| 1.3.54 sonstige Ausleihungen

12 Energle- u. Wassenersorgung GmbH (EWV) <0,01%

13 ' V\ﬁrtschaftsfﬁrderungsgesellschaft furden Kreis A:achen (WIG) [<0,01%

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, hat sich die Stadt Monschau im Haushaltsjahr
2012 an der regio iT Gesellschaft fiir Informationstechnologie mbH (regio iT) beteiligt.
Insgesamt betragt der Anteil 1,0 %. Es ist auch hier von einer untergeordneten
Bedeutung auszugehen.

Somit ergeben sich an der urspriinglichen Argumentationsstruktur der HS-Regio
Wirtschaftsprifung GmbH keine grundsatzlichen Anderungen, sodass die Grundlage
for eine Befreiung von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses zum Stichtag
31.12.2012 weiterhin vorliegt.

Diese Auffassung vertritt die Stadt Monschau in Form einer durch die
Burgermeisterin und den Stadtkdmmerer unterschriebenen Verzichtserklarung,
welche der Vorlage als Anlage 1 beigefugt ist.
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Feststellung zum Verzicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses durch den Rat
der Stadt Monschau

Das kommunalrechtlich verankerte Priifungsverfahren des Gesamtabschlusses
entfallt nicht alleine dadurch, dass - wie oben erldutert - auf Grund einer
untergeordneten Bedeutung der Beteiligungsstruktur auf den Kernhaushalt
offensichtlich kein Gesamtabschluss aufgestellt werden muss.

Die Priufungsverpflichtung wird vielmehr darauf ausgerichtet, ob die &rilichen
Voraussetzungen fur einen Verzicht auf die Aufstellung des Gesamtabschlusses
tatsachlich vorliegen. Falis dies der Fall ist, bedarf es einer formlichen Feststellung
gemal dem im Folgenden aufgezeigten Verfahren. Der Verfahrensablauf stellt sich
analog zu den genannten Regelungen der GO NRW dar:

1. Prifung der Zulassigkeit der  Verzichtserklarung durch den
Rechnungspriifungsausschuss auf Basis der gutachterlichen Stellungnahme vom
16.03.2017 durch die HS-Regio Wirtschaftsprifung GmbH in Verbindung mit der
Auffassung der Verwaltung der Stadt Monschau gemé&R § 116 Abs. 6 i.V.m. § 59
Abs. 3 GO NRW.

Nachrichtlich:

Da sich der Rechnungspriifungsausschuss in seiner Sitzung am 07.11.2017 der
Auffassung der Verwaltung der Stadt Monschau angeschlossen hat, ist der Vorlage
ein vom Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschuss unterzeichneter
Bestatigungsvermerk als Anlage 2 beigeflgt.

2. Bestitigung des Rates Uber die Zulassigkeit der Verzichtserklarung Uber die
Aufstellung der Gesamtabschlisse in Analogie zu § 116 Abs. 1 S. 3 GO NRW.

3. Anzeige der zuléssigen Verzichtserklarung gegeniber der Aufsichtsbehdrde
gemaR § 116 Abs. 1 i. V. m. § 96 Abs. 2 GO NRW (Vgl. hierzu 7. NKF-
Handreichung des Innenministeriums S. 1769)

4, Eine gesonderte Bekanntmachung des Verzichts der Aufstellung des
Gesamtabschlusses muss nicht erfolgen. Vielmehr sind die Adressaten des
gemeindlichen Jahresabschlusses mit der Aufstellung des selbigen vom Verzicht
auf den Gesamtabschluss entsprechend in Kenntnis zu setzen. (Vgl. hierzu 7.
NKF-Handreichung des Innenministeriums S.1772)

Prifung der Gesamtabschliisse fur die Folgejahre

Da der Rechnungspriifungsausschuss die Zulassigkeit der Verzichtserklérung fur die
Aufstellung des Gesamtabschlusses zum 31.12.2012 in seiner Sitzung vom
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07.11.2017 beschlossen hat und unter der Voraussetzung, dass der Rat diese
bestatigt, befreit diese einmalige Feststellung die Stadt Monschau jedoch nicht
generell von der Verpflichtung der Aufstellung eines Gesamtabschlusses. Diese
Prufung muss zu jedem Abschlussstichtag neu erfolgen. Als wesentliche Grundiage
dient die durch die HS-Regio Wirtschaftsprifung GmbH vorgenommene
Stellungnahme vom 16.03.2017, die unter Berlicksichtigung der Erkenntnisse und
Entwicklungen bis einschlieflich des Haushaltsjahres 2015 einen Verzicht zur
Aufstellung eines Gesamtabschlusses begriindet.

Anlagen:

Anlage 1: unterschriebene Verzichtserklérung

Anlage 2: unterzeichneter Bestétigungsvermerk des Rechnungsprifungsausschuss




Anlage A

Verzichtserkldrung zum Gesamtabschluss

Die Stadt Monschau ist grundsétziich zu dem Abschiussstichtag 31.12.2012 ver-
pflichtet, einen Gesamtabschiuss aufzustellen. Die Stadt Monschau verfigt tber fol-
gende Beteiligungsverhaltnisse zu diesem Stichtag:

Lfd.-|Bilanzposition: ; ) A
Nr. |1.3.1 Antelle an verbundenen Untermhmen '
- |Verbundene Unternebmen {> 50%

_ 4 ] Monschauer -Stadterimmklu-ngsgesens chaftmbH & Co. KG 100,000%

2 (HIMO Wrmbggnsgé_@ll.ﬁchaﬁ mbH 94,000%;
3 [HIMO Betrelbergessiischaft mbH _ §1,000%
4 |Monschau Touristik GmbH o §1,000%
Bilanzposition: ' ' :
1.3.2 Betelligungen
| Betetigungen (> 20% und < 50%) \
5 |Monschausr Bautand GmbH ) o 50,000%!

6 [KuK-Kunst- und Kolturzentrum ﬁeW@bsgese-}is.chaﬂ'GmbH 3, 000%

7 |Monschau Festival gGmbH ' " 25,100%
Botiligungen (< 20%) '
8 reglo'iT (neu sb 2012) 1,000%

" 9 |Volkshoshschulzweckverband Sudkrels-Aachen ' 34,320%

10 |Férderschulverband Simmerath | so180%

11 V\rassewarsorgungsmeckverband Perlenbach | " 25,780%

Bilanzposition: ] R
1.3.5 Ausleihungen
| 1.2.54 sonstige Ausleihungen
12 |Energie-u. Wasserversorgung GmbH (EWV) <0,01%
13' Nﬂschammrdemngsgesellschaﬂ fur den Krels Pachen (WPG) l< 0,01%

Da sich an der Argumentationsstruktur der HS-Regio Wirtschaftsprofung GmbH zu
dem Verzicht auf die Aufsteflung von den GesamtabschlUssen 2010 und 2011 keine
grundlegenden Veranderungen ergeben haben, kann auf die Aufsteliung eines Ge-
samtabschiusses zu dem Stichtag 31.12.2012 ebenfalls verzichtet werden.

Monschau , den 23.08.2017 TN

Q-\ @'\ﬂ‘ﬂ 2’& K20 !/ g ,?8[? &

Margareta Ritter nz-Karl Boden
Birgermeisterin Kémmerer




Anlage o

Bestitigungsvermerk des Rechnungspriifungsausschusses
itber die Priifung des Gesamtabschlusses
zu dem Stichtag 31.12.2012

Nach Beratung und dem abschlieBenden Ergebnis im Rechnungspriffungsausschuss
{iber die Prifung der faktischen Befreiung von der Aufstellungsverpflichtung eines
Gesamtabschlusses nach § 116 Abs. 3 GO NRW zu dem Stichtag 31.12.2012 fiir die
Stadt Monschau erteilt der Rechnungspriiffungsausschuss folgenden

uneingeschrénkten Bestétigungsvermerk:

Zur Durchfiihrung der Priifung hat sich der Rechnungsprilfungsausschuss gem. §
116 Abs. 6 i.V.m. mit § 59 Abs. 3 Satz 3 GO NRW eines externen sachverstindigen
Dritten bedient. Hierzu wurde die HS-Regio Wirtschaftspriifung GmbH durch den Rat
der Stadt Monschau in der Sitzung vom 17.01.2017 beauftragt.

Zusammengefasst hat die HS-Regio Wirtschaftsprifung GmbH in einer
gutachterlichen Stellungnahme die Auffassung vertreten, dass nach dem ,Geist" des
Gesetzgebers die Aufstellungspflicht eines NKF-Gesamtabschlusses letztlich nur
dann gegeben ist, wenn durch den vermeintlichen Gesamtabschluss die Qualitat der
Rechenschaft {ber die Aufgabenerfillung der Kommune im abgelaufenen
Haushaltsiahr wesentlich hdher wird und der gemeindliche Gesamtabschluss zu
einer Verbesserung der Steuerungsmdglichkeiten der Kommune beitrégt.

Die Stadt Monschau kénnte sich mittels eines (gedachten) Gesamtabschiuss auf den
31.12.2010 bzw. 31.12.2011 weder ihre Rechenschaftslegung noch ihre
finanzwirtschatftlichen Steusrung substantiell verbessern. Durch die Nichtaufstellung
des Gesamtabschlusses werden den Adressaten der gemeindlichen
Haushaltswirtschaft keine Informationen vorenthalten, die ihre wirtschaftliche
Entscheidungen beeinflussen k&nnten, sodass die Stadt Monschau auf die
Aufstellung eines Gesamtabschlusses zu den Stichtagen 31.12.2010 und 31.12.2011
verzichten kann.

In seiner Sitzung am 29.03.2017 hat der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt
Monschau die gutachterliche Stellungnahme der HS-Regio Wirtschaftspriiffung GmbH
tber die Prifung der faktischen Befreiung von der Aufstellungsverpflichtung der
Gesamtabschliisse nach § 116 Abs. 3 GO NRW zu den Stichtagen 31 .12.2010 und
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31,12.2011 vom 18.03.2017 beraten und anschlieBend einen uneingeschrénkten
Bestatigungsvermerk erteilt.

Da diese einmalige Feststellung die Stadt Monschau nicht generell von der
Verpflichtung zur Aufstellung eines Gesamtabschiusses befreit, muss die Priifung zu
jedem Abschlussstichtag neu erfolgen:

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2011 hat sich die Stadt Monschau zusétzlich an der
regio iT Geselischaft fur informationstechnologie mbH (regio iT) beteiligt. Insgesamt
betridgt der Anteil 1,0 %, sodasgs auch hier von einer untergeordneten Bedeutung
auszugehen ist. Da sich an der Argumentationssiruktur der HS-Regio
Wirtschaftsprifung GmbH keine grundséitzlichen Anderungen ergeben, liegt die
Befreiung von der Aufstellung eines Gesamtabschiusses zum Stichtag 31.12.2012
weiterhin vor. Diese Auffassung vertritt die Stadt Monschau in Form einer durch die
Borgermeisterin unterzeichneten Verzichtserkiarung vom 23.08.2017.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat die Abwigungen in der gutachterlichen
Stellungnahme des beauftragten Wirtschaftsprilfers bereits Uberprift und kommt
ebenfalis zu dem Entschluss, dass auf die Aufstellung des Gesamtabschiusses im
Sinne des § 116 GO NRW zu dem Bilanzstichtag 31.12.2012 in zulassiger Weise
verzichtet wird.

Die Prilffung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Monschau , den 07.11.2017
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Manfred Fichtner
Vorsitzender des Rechnungsprifungsausschusses
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