Stadt Monschau

Die Biirgermeisterin

Monschau, den 12.09.2018
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Gewerbeflichenkonzept fiir die StidteRegion Aachen

Beschlussvorschlag:

Der Wirtschaftsausschuss

begrifit die gemeinsame Erarbeitung eines stadteregionalen Gewerbe-
flachenkonzeptes als Fachbeitrag im Rahmen des informellen Verfahrens der
Regionalplaniiberarbeitung unter aktiver Gestaltung durch alle Stiadte und
Gemeinden und unter der Moderation der AGIT.

stimmt der Argumentation zur Nachfrage und Bedarfsdeckung beziglich der
zukunftigen gewerblichen Flachenentwicklung innerhalb der StidteRegion Aachen
zu und begrifit die Forderung der gemeinsamen stédteregionsweit abgestimmten
zukinftigen Gewerbeflachenentwicklung gegeniber der Bezirksregierung.

unterstitzt die interkommunale Zusammenarbeit der  gewerblichen
Flachenentwicklung nach MaRgabe des Prufaufirages der Blrgermeisterkonferenz
in der Form, dass die StadteRegion Aachen mit Beteiligung der AGIT bis Ende 2018
prifen soll unter welchen Rahmenbedingungen die Einrichtung eines
Gewerbeflachenpools machbar ist. Hierzu sollen erarbeitet werden:

» Vergleichsmodelle zu Gewerbefldchenpools in Deutschland und ihre
Ubertragbarkeit,

» Vor- und Nachteile eines Gewerbefldchenpools,
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{noch Beschiussvorschiag)

¢ rechtliche, finanzielle und organisatorische Rahmenbedingungen fir eine
Poollésung in der StadteRegion Aachen,
» erstes stidteregionsspezifisches Modell fir einen Gewerbeflachenpool.

- setzt sich dafur ein, die Wertschépfung und den Arbeitsplatzerhalt bzw. -schaffung
durch Um- und Ansiediung regionaler und externer Unternehmer zu stiitzen und
bestatigt damit den jeweiligen kommunalen und regionalen Mehrwert.

- das Interkommunale Gewerbegebiet hinter Konzen in Richtung Am Gericht nach
erfolgter Abstimmung der Eifelgemeinden, der AGIT u. der StadteRegion AC
erforderlichenfalls in den Flachenbedarf mit einzubeziehen und darzustellen.

- beauftragt die Verwaltung, den weiteren Arbeitsprozess zur stidteregionalen
Gewerbeflachenkonzeptionierung mit zu gestalten.

Sachverhalt:

Der Rat der Stadt Monschau hat in seiner Sitzung am 04.09.18 beschlossen, den
Planungen zur Entwicklung eines interkommunalen Gewerbegebietes mit dem in der
der Ratsvorlage als Anlage dargesteliten Ansatz auf dem Gebiet der Stadt
Monschau zuzustimmen. Die Biirgermeisterin wurde legitimiert, die der Vorlage
ebenfalls beigefugte Erkidrung (LOI) zu unterzeichnen und mit den Eifelgemeinden
Roetgen und Simmerath die =zur Entwicklung eines interkommunalen
Gewerbegebietes notwendigen Gespréche zu flihren. Es ist vorgesehen, in diese
Gespréche Herrn Dr. Mahnke von der Agit als beauftragte Erstellerin des
StadteRegionalen Gewerbeflachenkonzeptes einzubinden. Die Abstimmung hierzu
l&uft zur Zeit.

In der der Vorlage beigefugten Darstellung zur Konzeption wird der durch das
Rechtstreitverfahren zum Gewerbegebiet Imgenbroich Nord-West blockierte
Gewerbeflachenbedarf weder zeichnerisch noch in seiner zahlenmafigen
GréRenordnung dargestellt. Abhdngig vom o.a. Gesprachsergebnis solite dieser
Bedarf auch in der kommunalen Darstellung bezogen auf das Interkommunale
Gewerbegebiet abgebildet werden.

Noch in diesem Jahr soll das Konzept fertig erarbeitet und abgestimmt werden. Die
Ausgangsvoraussetzungen der stéddteregionsangehérigen Kommunen sind dabei
insgesamt vollig unterschiedlich. Um zu einer gemeinsamen Diskussionsgrundlage
zu gelangen, wurden die strukturellen Unterschiede insbesondere des Nord- und
Siidraums aufgearbeitet.

Den Fachausschiissen der Réte wird zur Entscheidungsfindung die gesamte
Bandbreite des Informationsstandes in einer Gemeinschaftsvoriage (Anlage)
zuganglich gemacht.

Angebot und Bedarf der Stadt Monschau sind daher in diesem grofRen Kontext zu
beurteilen, wenngleich die hier einschidgigen GréRenordnungen in der
Gesamtbetrachtung Nordraum — Stidraum eher als geringer zu bewerten sind.
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Finanzielle Auswirkungen:

- durch diesen Beschluss keine -

Rechtslage:

Gemal § 15 Ziff. 7 der Hauptsatzung berdt der Wirtschaftsausschuss in allen
Angelegenheiten wirtschaftlicher, struktureller, touristischer und kultureller Belange.
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Anlage: Erluterung zur Vorlage StidteRegionales Gewerbeflichenkonzept

Rahmenbedingungen/ Gberregionale Entwicklungen und Einbindung
Strukturwandel

Das grundsitzlich planvoll vorbereitete Auslaufen der Braunkohlegewinnung in den
nidchsten Jahrzehnten hat zur Folge, dass die Anzahl direkter und indirekter
Arbeitspldtze in der Braunkohle sinken wird und hier aktiv der Strukturwandel mit
ausreichender kommunaler, interkommunaler und regionaler gewerblicher
Flachenentwicklung gestaltet werden sollte,

GemdR Stand 2015 wird das Rheinische Braunkohlerevier bis zum Jahr 2045 rund
15.000 Arbeitspldtze verlieren, darunter ca. 11.000 Arbeitsplitze unmittelbar in den
Tagebauen, den Kraftwerken und den kohleabhingigen Nebenbetrieben sowie
(angesetzt mit dem Fakter 0,35) 4.000 indirekte Arbeitsplitze. Aufgrund der
aktuellen Diskussion um einen vorzeitigen Braunkohleausstieg kann sich diese
Situation noch schneller einstellen.

Die Innovationsregion Rheinisches Revier (IRR} verfolgt in diesem Zusammenhang
den potenziellen Entwicklungspfad der Umstrukturierung eines Energie erzeugenden
Standortes zu einem auf Energieforschung basierenden Referenzraums fiir
Innovationen. Insofern bedeuten die braunkohleinduzierten Arbeitsplatzveriuste
zwingend neue Flichenersatzdispositionen.

Zur Deckung dieses zusétzlichen Bedarfs wurde NRW URBAN auf Antrag der IRR
durch das zustindige Ministerium NRW mit der Erarbeitung einer
Machbarkeitsstudie zur frihzeitigen Qualifizierung des Standortes
Braunkohlekraftwerk Weisweiler zugunsten eines Industriedrehkreuzes Weisweiler -
Inden -Stolberg in enger Abstimmung mit der Entwicklung des Euregio-Rail-Port
Stolberg am Stolberger Hauptbahnhof beauftragt.

Die Machbarkeitsstudie soll als Fachbeitrag im Rahmen der Regionaiplan-
Uberarbeitung bei der Bezirksregierung Koln eingereicht werden. Die gewerbliche
und industrielle Flichenqualifizierung soll einen aktiven Beitrag zugunsten der
Gestaltung des Strukturwandels leisten. Die im Nachgang dargestellte und davon
unabhdngige stddteregionale gewerbliche Konzeptionierung bleibt von dieser
strukturbedingten Mehrbedarfsberechnung unberiihrt.
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Aktueller Stand und Entwicklungstrends

Mit dem deutschlandweit hoéchsten Drittmittelaufkommen in der Forschung, der
besonderen raumlichen Konzentration offentlicher und privater Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen in der Region und dem neuen RWTH Aachen Campus,
auf dem derzeit insgesamt 19 interdisziplindre Forschungsciuster zu den zentralen
Zukunftsfragen der Gesellschaft entstehen, bietet die StddteRegion Aachen fir
anwendungsorientierte Forschung eine einzigartige Symbiose von Hochschule -
Forschung - Unternehmen. Davon profitiert auch in erheblichem Umfang die
unmittelbar angrenzende Region.

Aufgrund der raumlichen Ndhe zu den akademischen Ausbildungsstétten wie RWTH

Aachen, FH Aachen, Campus Jilich und Forschungszentrum Jilich mit den
fachlichen Schwerpunkten in den Bereichen Informatik, Elektro- und Energietechnik,
Maschinenbau, Verfahrenstechnik und Bauingenieurwesen ist aullerdem eine
besonders hohe Verfligbarkeit qualifizierter Arbeitskrdfte im MINT-Bereich gegeben.

Damit  bestehen hier  auRergewdhnliche  Standortvoraussetzungen  fir
technologieorientierte GroRprojekte, indem sie das notwendige wissenschaftliche
Umfeld, wie beispielsweise Kooperationsprojekte mit Hochschulen oder den
Austausch von Wissenschaftlern und Studierenden erméglichen.

Erste erfolgreiche Ausgriindungen, wie StreetScooter und eGO, belegen dies.

Derartige GroBprojekte induzieren allerdings auch einen zusétzlichen Flachenbedarf.
So hat das aus einer Forschungsinitiative an der RWTH hervorgegangene
Unternehmen StreetScooter einen Teil seiner Produktion in den Kreis Diiren
(Neapco-Geldnde, Dlren: 2,5 ha zur Produktion von Elektroautos) verlegt, da in der
StidteRegion Aachen keine groBflachigen Gebiete fiir die Produktion zur Verfiigung
standen.

Zwei weitere Flichen konnten auf Aachener Stadtgebiet realisiert werden. Eine
Produktionsstitte des e.GO.LIFE auf dem Geldnde des TRIWO Technopark im
Aachener Osten (1,6 ha) und eine weitere Fldche im Aachener Norden an der Jilicher
StraRe (1,2 ha).

Ebenso liegt die StiddteRegion Aachen zwischen der Randstad Holland (NL) im
Nordwesten, der Vlaamse Ruit (B) im Westen und dem Verdichtungsraum Rhein-
Ruhr (D) im Osten inmitten des zentralen europdischen Kriftefeldes und zidhlt zu
dem erweiterten Hinterland der sog. ZARA-Hifen, insbesondere der belgischen
Seehifen Antwerpen und Zeebrugge.
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Sie befindet sich ferner innerhalb des Kernnetzkorridors Rhein-Alpen der
sogenannten Transeuropdischen Netze (TEN), in denen die EU MaRnahmen zur
Verbesserung des grenziberschreitenden Schienenfrachtverkehrs (wie z.B.
Verkiirzung des zeitlichen Abstands zu belgischen Seehifen und Beseitigung von
Engpassen) realisiert werden.

Durch steigende Gltertransportstréme und die zZu erwartenden
Effizienzsteigerungen besteht fir die Kommunen in der StidteRegion Aachen die
Chance, innerhalb der europdischen Transportkorridore eine bedeutendere Rolle im
Uberregionalen Frachtverkehr sowohl auf der Schiene als auch auf der StraRe zu
Ubernehmen.

Im benachbarten siidlichen Teil der Provinz Niederlindisch-Limburg kann
beispielsweise die wachsende Nachfrage nach groRmaRstiblichen Logistikflichen (>
5 ha) bereits nicht mehr bedient werden.

Ausgangslage

Durch Beschluss des Stadteregionsausschusses und der nachfolgend im Ausschuss
fur regionale Zusammenarbeit, Mobilitit und Europa dargestellten Arbeitspakete
wurde die AGIT im Juli 2017 mit der Erarbeitung eines stidteregionsweiten
Gewerbefldchenkonzeptes im Zusammenhang mit der Uberarbeitung des
Regionalplans der Bezirksregierung Koéln beauftragt. Die vorausgegangene
Abstimmung mit allen stidteregionsangehérigen Kommunen war Basis des
konzertierten Handelns,

Planungshorizont der Bezirksregierung Kéln ist voraussichtlich das jahr 2040.

Die stadteregionalen Kommunen verfolgen mit der Bearbeitung eines gemeinsamen
Gewerbeflichenkonzeptes zwei vorrangige Ziele:

+ CErarbeitung eines Fachbeitrags im Rahmen der Uberarbeitung des
Regionalplans der Bezirksregierung Kéln

» Bedarfsbilanzierung - kommunal
- interkommunal (insbes. Zusatzbedarf)

Vorausschauende und nachhaltige Gewerbeflichenpolitik stellt das zentrale
Instrument kommunaler Standortvorsorge und Standortentwicklung dar. Ziel des
stddteregionalen Gewerbeflichenkonzeptes ist es demnach, den Kommunen
insgesamt ausreichende Spielrdume fiir ihre gewerblichen Flachenentwicklungen zu
bieten, rdumliche Nutzungskonflikte zu minimieren und die Krifte der zehn
stddteregionsangehérigen Stidte und Gemeinden zu biindeln.
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Folgende Arbeitspakete wurden zur Bearbeitung des Konzeptes vereinbart:

1. Regionalékonomische Bestandsaufnahme und Analyse
»  Wirtschaftsstrukturelle Rahmenbedingungen
o Gewerbegebiete - Schwerpunkte und Konzepte
¢ Gewerbeflichenangebot und -nachfrage
+ Schlussfolgerungen

2. Stiddteregionale Argumentationsstrategie zum Gewerbefldchenbedarf
s Gewerbeflichenbedarfsberechnungen
« Gewerbeflichenbilanzierung
« Begriindung des gewerblichen Zusatzbedarfs
 Argumentationsstrategie

3. Gewerbliche Standortsuche und -bewertung sowie regionale
Handlungsempfehlung

o Weilflichenanalyse

¢ Standorteignung- und bewertung

« Kommunale Abstimmungen

« Handlungsempfehlung

Die regional- bzw. sozio6konomische Analyse hat zu Erkenntnissen Uber Zustand
und Entwicklungstrends der sozialen Lage, des Wohlstands und der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkelt der Kommunen in der stddteregionalen Kulisse gefiihrt. Der
Vergleich insbesondere mit den umliegenden Kreisen (DN, EU, HS) und dem NRW-
Durchschnitt sowie mit anderen strukturell vergleichbaren Verdichtungsraumen
(Bonn, Miinster, Braunschweig mit ihrem jeweiligen Umland) hatte zum Ziel,
Erkenntnisse zu Trends und Entwicklungen der soziotkonomischen Lage in der
StddteRegion Aachen zu gewinnen.

Dabei kdnnen grundsatzliche Annahmen bestdtigt werden:

» GCemaiRigtes Bevilkerungswachstum bis 2025,

» Demographische Entwicklungen werden kurz- und mittelfristig nicht zu
einer verminderten Fldchennachfrage fir Wohnen und Gewerbe fiihren,
sondern sich eher in veranderten Infrastrukturbedarfen dufern.

¢ Unterdurchschnittliche Kaufkraft bezogen auf die regionalen
Vergleichsgebiete und das deutschlandweite Mittel.

» Niedriges verfiigbares Einkommen.
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Einflussfaktoren fiir diese Feststellungen sind:

* Ungiinstiges Verhdltnis von Studierenden zu Einwohnern.
» Noch nicht bewiltigter Strukturwande! der ZechenschlieRung in der
Steinkohle.

¢ Hoher Ausldnderanteil mit hoher Auslinderarbeitslosigkeit.

« Sinkende Arbeitslosenzahlen versus deutliche Zunahme der
Altersarbeitslosigkeit.

* Ungiinstiges Verhdltnis von Arbeitslosen zu erwerbsfahiger Bevélkerung.

Dariiber hinaus spielt auch die Grenzlage eine limitierende Rolle. Demgegeniiber
wird die StddteRegion Aachen jedoch auch als ,starke Innovationsregion® mit
Entwicklungspotenzial mit besonderen Stirken in MINT-Beschaftigungen eingestuft.

Gewerbeflichenreserven, -bedarf und Planungsabsichten

Unter Einbezug der aktuellen Ergebnisse der Harmonisierung des Siedlungs- (sfm -
Bezirksregierung Kéln) und Gewerbeflichenmonitorings (gfm - AGIT) und in enger
Zusammenarbeit mit den Verwaltungen der stidteregionalen Kommunen wurde eine
gewerbliche Reserve- und Bedarfssituation abgebildet.

Aufgrund von unterschiedlichen Erfassungsdimensionen auf FEbene der
Bezirksregierung Koéln und der AGIT, der Datenaktualitit und der
Bearbeitungsqualitdt ergaben sich beziiglich der Fldchenreserve Unterschiede. Die
Betrachtung der Regionalplaner in Kéln bezieht sich vornehmlich auf die
Auswertung von Luftbildern und der Auswertung der dargestellten Gewerbeflichen
in den Flichennutzungspldnen, ohne weitere Feststellung, ob die Flichen faktisch
zur Verfligung stehen.

Dem gegeniiber steht die Feststellung der tatsiichlich verfligbaren Gewerbeflichen
durch die AGIT, die beispielsweise Flichenvorhaltungen durch Unternehmen,
topographische oder andere Besonderheiten o0.i. von vorneherein nicht in die
Reserve aufnimmt. Demnach ergeben sich Unterschiede in nicht unerheblicher Héhe
von 180 ha. Der Reservefeststellung in Héhe von 570 ha (Stand Oktober 20017)
durch die Bezirksregierung Ko6in (sfm) stehen 390 ha (Stand Juni 2018)
Reserveberechnungen durch die AGIT iiber gisTRA (gfm) gegeniiber,

Die Ermittlung des Flachenbedarfs richtete sich wiederum nach der landesweit
einheitlichen und verbindlichen GIFPRO-Methode und unter Verwendung der
Zeitreihen des gfm (Trendfortschreibung 2035). Demnach ergibt sich nach GIFPRO
ein Bedarf von 474 ha und nach Trendfortschreibung, die auf dem
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durchschnittlichen Jahresbedarf der vergangenen 6 Jahre (2011-2016) beruht, ein
zu erwartender Bedarf von mindestens 531 ha.

Die Reserven und Bedarfe sind in den stadteregionalen Kommunen heterogen. Dabei
stellt die Stadt Aachen mit einem zukiinftigen Defizit von ca. 147 ha die Spitze dar.
Insgesamt wurde dokumentiert, dass sieben der zehn Kommunen den rechnerischen
Bedarf bis 2035 nicht iiber die vorhandenen Reserven decken kénnen.

Kommunale Betrachtung: Reserven und Flachenbedarfe (Quelle: AGIT).
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*Abweichende Angaben der Stadt Aachen zu der in gisTRA® erfassten Reservesituation aufgrund des laufenden Planverfahrens FNP

Die Daten sind letztlich Anfang Juni 2018 durch alle stadteregionalen Kommunen
aktualisiert worden.

Neben dem dargestellten allgemeinglltigen Mehrbedarf  wird der
stidteregionsspezifische gewerbliche Mehrbedarf insgesamt auf mind. 410 ha
beziffert. Dies begriindet sich insbesondere durch Besonderheiten der
Verkehrsanbindung, des Altbergbaus, der Grenzlage und der Bevdlkerungsstruktur,

In den ehemaligen Steinkohleférderungsbereichen erschweren die Gefdhrdungs-
potenziale des Untergrunds die ErschlieRung von Gewerbeflichen und verteuern
diese in einem erheblichen MaRe. Davon betroffen sind die Kommunen Alsdorf,
Baesweiler, Eschweiler, Stolberg und Wiirselen; in besonderem MaRe betrifft diese
Problematik allerdings Herzogenrath. Der Stadtteil Herzogenrath-Kohlscheid, der
insbesondere fiir die technologieorientierte Vermarktung eine besondere Lagegunst
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aufweist, ist komplett im Gefdhrdungsbereich des altbergbaulichen oberflichen-
nahen Eigentiimerbergbaus. Da im Gegensatz zu den anderen betroffenen
Kommunen Herzogenrath im gegenwdrtigen Flichennutzungsplan kaum Alternativ-
standorte fir eine gewerbliche Nutzung ausweist und somit in der Vergangenheit
trotz einer hohen Nachfrage nur relativ wenige Gewerbeflichen verkauft hat, wird
die Gewerbeflachenprognose hier verzerrt.

Hatte Herzogenrath nur 8 ha Gewerbefldchen zusitzlich verkaufen kénnen, wiirde
die Bedarfsberechnung bis 2035 bei 59,6 ha liegen und entspriche den Reserve-
und Potenzialflichen. Der gemittelte Bedarfswert der Trendfortschreibung (59,6 ha)
und GIFPRO (29 ha) lige demnach bei 44 ha.

Insofern ergibt sich folgender kalkulierter gewerblicher Zusatzbedarf:

1. Nicht bedienbare gewerbliche Flichennachfrage 80 ha
2. Flichenverknappung durch privates Eigentum 50 ha
3. Braunkohleinduzierte Arbeitsplatzverluste &

Flichenbedarf 110 ha
4, Anhaltend. industrieller Strukturwandel &

grenzbedingte Strukturnachteile 40 ha
5. Regionaler Standortfaktor ,Technologie® 50 ha

Steigende Fldchennachfrage entlang

europdischer Transportkorridore 80 ha

Insgesamt 410 ha

I“"’ Aufgrund des nachweisbaren altbergbaulichen oberflichennahen
figentimerbergbaus muss gemdB des dargelegten Zahlennachweises
(s.0.) weiterer Zusatzbedarf hinzu gerechnet werden.

Im Rahmen der Bearbeitung des Gewerbeflichenkonzeptes werden die restriktions-
freien Flachenpotentiale der Bedarfslage gegeniibergestellit.

Stddteregional bedeutsame Planungsabsichten (Quelle: AGIT)

Eschweifer A - Kinzweiler | (pot. Poolfliche) 73 ha
B - Kinzweiler Il 40 ha
Zentraler Strukturwandel-Standort (Industrie- und
Gewerbestandort) in der StadteRegion Aachen.
Weitgehend konfliktfreie, verkehrstechnisch sehr gut
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angebundene Flichen entlang der L 240 (ca. 113 ha
Gesamtflache, ca. 50 ha kénnten fiir den Gewerbe-
flichenpoo! zur Verfligung stehen).

Hier kénnte ein GroRteil des stidteregionalen
Gewerbeflachenbedarfes kumuliert dargestellt
werden. AuRerdem besteht die Méglichkeit einer dem
Bedarf angepassten, sukzessiven (chronologischen)
Entwicklung der zwei Teilgebiete (A -B).

Herzogenr. Erweiterung suidl. TPH (pot. Poolfldche, s.u.) 8 ha
Fliche insb. fiir technologieorientierte Unternehmen
(hochschulaffine Ansiedlungen).

Wirselen Merzbriick (pot. Poolfliache, s.u.) 43 ha
Die besondere Standortqualitat leitet sich aus der
zentralen Lage innerhalb der StadteRegion Aachen,
dem vorhandenen Autobahnanschluss und der Verkehrs—
landeplatzniihe ab. Ca. 43 ha siidlich des Verkehrslande-
platzes kénnen im Rahmen des Gewerbeflichenpools, insb.
fur flugplatzaffines Gewerbe, entwickelt werden,

Stolberg Buschmiihle (+ Buschmiihle Friedhof) 22 ha
Prioritire Entwicklung des Gewerbegebietes
Buschmiihle. Durch geplanten Autobahnanschluss
(Eilendorf) verkehrsgiinstig gelegen. In einem
weiteren Schritt (nach Ablauf der Ruhezeit) kénnte
der angrenzende Friedhof auch fiir gewerbliche
Nutzung zur Verfiigung stehen. Einziger Standort
mit realistischer Vermarktungschance auf Stolberger
Stadtgebiet.

Simmerath Erweiterung Gewerbegebiet Simmerath (ndrdl. Kesternich) 27 ha

Baesweiler Baesweiler Siersdorf (Campus Aldenhoven) 14 ha
Interkommunales (kreisiibergreifendes) Gewerbegebiet
Aldenhoven-Siersdorf / Baesweiler-Setterich
(Campus Aldenhoven). Aufgrund der Ndhe zum ATC
(Aldenhoven Testing Center) und des grofien Forschungs-
und Entwicklungspotenzials, das sich daraus
ergibt, Kristallisationspunkt fir die Ansiedlung
automotiveaffiner Unternehmen.
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Alsdorf Alsdorf - Aldenhoven 5 ha
(Erweiterung des Industriegebietes
Business Park Alsdorf-Hoengen)
Interkommunales (kreisiibergreifendes) Industriegebiet
Weitgehend konfliktfreie Flache, verkehrstechnisch sehr gut
angebunden (A 44), ca. 50 ha Gl {davon ca. 10 ha auf Alsdorfer
Stadtgebiet), Erweiterungs- und Neuansiedlungspotential fiir F+E -
Firmen sowie Logistik

Eine erste Uberpriifung der Planungsabsichten hinsichtlich der potenziellen
Neuausweisung von Industrieflichen ergab, dass diese in nur einem sehr
begrenztem Umfang méglich ist. FlichenmiBig wiirden lediglich 12 % der
Planungsabsichten, also ca. 60 ha, eine Gl-Ausweisung zulassen (z.B. aufgrund von
Abstandsregelungen oder BemaRung der Flidchen). Daher kénnte die Ausweisung
neuer Industrieflichen durch die interkommunale und kreisiibergreifende
Kooperation zwischen Alsdorf und Aldenhoven (Erweiterung Business Park Alsdorf-
Hoengen) dazu beitragen, das stiddteregionale Flichenportfolic aufzuwerten und
den stiddteregionsweiten Bedarf an Gi-Flichen abzudecken.

Interkommunale Flichenentwicklung

In der StadteRegion Aachen sind fir alle Kommunen Formen der interkommunalen
Zusammenarbeit im Kontext mit der Gewerbeflichenentwickiung ein Thema. Neben
dem beabsichtigten Gewerbefidchenpool besteht dariiber hinaus die Absicht der
stidteregionsangehdrigen Kommunen Alsdorf und Baesweiler, mit der Gemeinde
Aldenhoven interkommunal sowie kreisiibergreifend im  Kontext der
Gewerbeflichenmobilisierung zusammenzuarbeiten.

Im Einzelnen stehen hierbei folgende Flichenentwicklungen im Fokus der
Kommunen:

Fir Baesweiler ist dabel, wie oben ausgefiihrt, die avisierte gemeinsame
Flichenentwicklung mit Aldenhoven - und neu - auch Linnich im Zusammenhang
mit der Nachnutzung des ehemaligen Zechengelidndes "Emil Mayrisch" in Siersdorf
bedeutend. Mit dem Aldenhoven Testing Center (ATC) steht bereits eine
leistungsfdhige Testanlage fiir die Fahrzeugtechnik der nichsten Generation zur
Verfligung.
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Es ist geplant, den "Campus Aldenhoven” gemeinsam zu einem interkommunalen
und sogar kreisibergreifenden Gewerbegebiet zu erweitern. Dazu wird im Rahmen
einer gemeinsamen Absichtserkldrung und einer vertraglichen Vereinbarung
zwischen  den Kommunen  angestrebt, eine  bedeutende attraktive
Fldchenentwicklung voranzutreiben und damit eine vorausschauende, nachhaltige
Gewerbeflachenpolitik im regionalen Kontext umzusetzen.

Fir Alsdorf ist dabei die avisierte gemeinsame Fidchenentwicklung mit Aldenhoven
im Zusammenhang mit der Erweiterung des Business Park Alsdorf-Hoengen
bedeutend. Neben den aufgrund der hervorragenden Anbindung an das iiberértliche
StraBennetz ansdssigen Logistikbetrieben zeichnet den Standort vor allem die hohe
Dichte an Unternehmen aus dem F+E Bereich aus, so dass dieses Potenzial weiter
ausgeschopft werden soll.

Es Ist geplant den ,Business Park Alsdorf-Hoengen" zu einem interkommunalen
Industriegebiet um ca. 50 ha zu erweitern. Dazu wird im Rahmen einer
gemeinsamen Absichtserkldrung und einer vertraglichen Vereinbarung zwischen den
Kommunen angestrebt, eine bedeutende attraktive Flachenentwicklung
voranzutreiben und damit eine vorausschauende, nachhaltige Gewerbeflichenpolitik
im regionalen Kontext umzusetzen.

Diese beabsichtigten interkommunalen Gewerbegebiete sollen zur Deckung eines
Teils des stadteregionsweiten Bedarfs dienen, da die dadurch mobilisierten Flichen
Uber den endogenen Bedarf der jeweiligen Kommunen hinausgehen. Grundsitzlich
sollte jedoch der Bedarf der stidteregionalen Kommunen innerhalb der
Gebietskulisse gedeckt werden. Aus diesem Grund werden neue Angebotsflichen in
einem Fldchenpoo! dargestellt.

Gewerbefldchenpool

Es besteht eine besondere Herausforderung darin, dass einzelne Kommunen ihre
festgestellten gewerblichen Bedarfe nicht auf dem eigenen Stadtgebiet decken
kénnen. Eine Kooperation mit Kommunen innerhalb der StidteRegion Aachen, die
iber ausreichend Reserven bzw. Flichen verfiigen, bietet sich daher an.

Insgesamt wurden von den stadteregionsangehdrigen Kommunen
Planungsabsichten in Hohe von ca. 500 ha angezeigt. Davon kénnen ca. 400 ha
kommunal zur Deckung des Eigenbedarfs umgesetzt werden. Ca. 100 ha stehen als
Angebotsflichen einem Gewerbeflichenpool zur Verfiigung. Damit soll der Bedarf
einiger Kommunen, die im eigenen Gebiet keine zusitzlichen Flichen ausweisen
kénnen, an anderer Stelle im Gebiet der StddteRegion Aachen gedeckt werden.
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Der Gewerbeflachenpool kénnte flir alle Kommunen eine méglichst groRe Flexibilitit
im Planungszeitraum bis 2040 ermdglichen, Divergenzen innerhalb der Region
nivellieren sowie Flachenengpdsse beseitigen.

Im Rahmen der Bearbeitung des Konzeptes konnten unter Beriicksichtigung
moglicher Restriktionen (z.B. Natur- und Landschafts-, Wasserschutz,
Biotopverbund, Abstandszonen) Flichen identifiziert werden, die eine liberregionale
Bedeutung haben und sich fiir einen Poolansatz eignen.

Uber den Gewerbeflichenpool kdnnten die beteiligten Kommunen die Planung,
Verwaltung und Vermarktung des Gewerbestandortes gemeinsam betreiben. Der
Pool kénnte z.B. in gegenseitigem Einvernehmen iiber Verkauf, Verkaufseinnahmen
und Gewerbesteuerhebesitze fiir neu angesiedelte Betriebe entscheiden.

Bei der derzeitigen konkreten Evaluation der Machbarkeit eines stidteregionalen
Pools, die auf einer entsprechenden Beschlusslage der Biirgermeisterkonferenz
beruht, ist es Aufgabe:

¢ Vergleichsmodelle zu Gewerbeflichenpools in Deutschland auf ihre
Ubertragbarkeit zu untersuchen,

¢ die Vor- und Nachteile eines Gewerbeflichenpools darzustellen,

» die rechtlichen, finanziellen und organisatorischen Rahmenbedingungen fiir
eine Poollésung in der StadteRegion Aachen abzubilden und dabei die
Interessenlage aller Beteiligten zu wahren,

» ein erstes stadteregionsspezifisches Modell fiir einen Gewerbeflichenpool zu
erarbeiten.

Dariiber hinaus werden insbesondere die Flichenentwicklungen ,Industriedrehkreuz
Weisweiler - Inden - Stolberg “ in Verbindung mit der Qualifizierung des Stolberger
Standortes ,Euregio-Rail-Port” als eigener Fachbeitrag eingestelit (s.c.).

Die gewerbliche Flachenentwicklung des Industriedrehkreuzes Weisweiler - Inden -
Stolberg soll zur Gestaltung des Strukturwandels im Aachener Revier dienen und
kann demnach nicht auf die grundsatzliche Bedarfslage im Rahmen des
Gewerbeflachenkonzeptes angerechnet werden.

Insofern betitelt die Poolthematik die allgemeingiiltig notwendige

Flachenentwicklung unabhingig von der besonderen Thematik, dem Strukturwandel
Rechnung zu tragen.
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Angebot und Nachfrage gewerblicher Flichen in der StddteRegion Aachen sind im
vorgenannten Diagramm aufgefiihrt.

Dabei konnen insbesondere drei Gebiete unter Beteiligung der insgesamt sechs
potenziellen Poolgemeinden Flachen zur Bedarfsdeckung vorhalten:

» ca. 50 ha in Eschweiler (konfliktfrei, sehr gute ErschlieBung)
¢ ca. 43 ha in Wirselen / Merzbriick (Luftfahrt-affines Gewerbe)
« ca. 8 hain Herzogenrath stdl. TPH (RWTH-affines Gewerbe)

Ziel ist es, eine gemeinsame Planung, Entwicklung und Vermarktung der drei
Gewerbegebiete Eschweiler (weitgehend konfliktfrei und sehr gut erschlossen),
Herzogenrath (hochschulaffine Ansiedlungen) und Wiirselen
(verkehrslandeplatzaffines  Gewerbe) unter finanzieller  Beteiligung der
nachfragenden Kommunen Aachen, Stolberg und Roetgen voranzutreiben.

Die Vorteile eines Gewerbefldchenpools liegen:

+ in der gemeinsamen Wahrnehmung von Chancen und Risiken, in der Kosten-
und Einnahmenverteilung je nach Wertigkeit der Fldche,

« in der Verringerung des kommunalen Risikos,

e in der Bindelung der Verwaltungs- und Finanzressourcen,

« in dem flexiblen und nachfrageorientierten Handlungsspielraum bei der
Flachendisposition,

e in der flichensparenden Gewerbeentwicklung bzw. -lenkung des
Flachenverbrauchs auf geeignete Standorte,

o in der Verbesserung der kommunalen und regionalen Wirtschaftsstruktur
und Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit durch ein  optimiertes
Standortangebot.

Fazit insgesamt ist dabei ebenso, dass damit die Sicherung und zusdtzliche
Schaffung von Arbeitspldtzen verbunden ist.

Der Fachbeitrag ,stidteregionales Gewerbeflichenkonzept” soll zum 01.12.201 bei
der Bezirksregierung KoIn abgegeben werden.
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Anlage: Erlduterung zur Vorlage StddteRegionales Gewerbefldchenkonzept

Rahmenbedingungen/ iiberregionale Entwicklungen und Einbindung

Strukturwandel

Das grundsétzlich planvoll vorbereitete Auslaufen der Braunkohlegewinnung in den
nichsten Jahrzehnten hat zur Folge, dass die Anzahl direkter und indirekter
Arbeitspldtze in der Braunkohie sinken wird und hier aktiv der Strukturwandel mit
ausreichender kommunaler, interkommunaler und regionaler gewerblicher
Flachenentwicklung gestaltet werden sollte.

Gemal Stand 2015 wird das Rheinische Braunkohlerevier bis zum Jahr 2045 rund
15.000 Arbeitspldtze verlieren, darunter ca. 11.000 Arbeitspldtze unmittelbar in den
Tagebauen, den Kraftwerken und den kohleabhdangigen Nebenbetrieben sowie
(angesetzt mit dem Faktor 0,35) 4.000 indirekte Arbeitsplitze. Aufgrund der
aktuellen Diskussion um einen vorzeitigen Braunkohleausstieg kann sich diese
Situation noch schneller einstellen.

Die Innovationsregion Rheinisches Revier (IRR) verfolgt in diesem Zusammenhang
den potenziellen Entwicklungspfad der Umstrukturierung eines Energie erzeugenden
Standortes zu einem auf Energieforschung basierenden Referenzraums fir
Innovationen. Insofern bedeuten die braunkohleinduzierten Arbeitsplatzverluste
zwingend neue Fliachenersatzdispositionen.

Zur Deckung dieses zusatzlichen Bedarfs wurde NRW URBAN auf Antrag der IRR
durch das zustindige Ministerium NRW mit der Erarbeitung einer
Machbarkeitsstudie zZur frihzeitigen Qualifizierung des Standortes
Braunkohlekraftwerk Weisweiler zugunsten eines Industriedrehkreuzes Weisweiler -
inden -Stolberg in enger Abstimmung mit der Entwicklung des Euregio-Rail-Port
Stolberg am Stolberger Hauptbahnhof beauftragt.

Die Machbarkeitsstudie soll als Fachbeitrag im Rahmen der Regionalplan-
iberarbeitung bei der Bezirksregierung K&ln eingereicht werden. Die gewerbliche
und industrielle Flachenqualifizierung soll einen aktiven Beitrag zugunsten der
Gestaltung des Strukturwandels leisten. Die im Nachgang dargestellte und davon
unabhangige stddteregionale gewerbliche Konzeptionierung bleibt von dieser
strukturbedingten Mehrbedarfsberechnung unberiihrt.
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Aktueller Stand und Entwicklungstrends

Mit dem deutschlandweit hochsten Drittmittelaufkommen in der Forschung, der
besonderen rdumlichen Konzentration &ffentlicher und privater Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen in der Region und dem neuen RWTH Aachen Campus,
auf dem derzeit insgesamt 19 interdisziplindre Forschungscluster zu den zentralen
Zukunftsfragen der Gesellschaft entstehen, bietet die StidteRegion Aachen fiir
anwendungsorientierte Forschung eine einzigartige Symbiose von Hochschule -
Forschung - Unternehmen. Davon profitiert auch in erheblichem Umfang die
unmittelbar angrenzende Region.

Aufgrund der rdumlichen Ndhe zu den akademischen Ausbildungsstitten wie RWTH

Aachen, FH Aachen, Campus Jilich und Forschungszentrum Jilich mit den
fachiichen Schwerpunkten in den Bereichen Informatik, Elektro- und Energietechnik,
Maschinenbau, Verfahrenstechnik und Bauingenieurwesen ist auRerdem eine
besonders hohe Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte im MINT-Bereich gegeben.

Damit  bestehen  hier  auBergewohnliche Standortvoraussetzungen  fir
technologieorientierte GroBprojekte, indem sie das notwendige wissenschaftliche
Umfeld, wie beispielsweise Kooperationsprojekte mit Hochschulen oder den
Austausch von Wissenschaftlern und Studierenden ermaéglichen.

Erste erfolgreiche Ausgriindungen, wie StreetScooter und eGO, belegen dies.

Derartige GroRprojekte induzieren allerdings auch einen zusétzlichen Flichenbedarf.
So hat das aus einer Forschungsinitiative an der RWTH hervorgegangene
Unternehmen StreetScooter einen Teil seiner Produktion in den Kreis Diiren
(Neapco-Geldnde, Diiren: 2,5 ha zur Produktion von Elektroautos) verlegt, da in der
StadteRegion Aachen keine groffldchigen Gebiete fiir die Produktion zur Verfiigung
standen.

Zwei weitere Flichen konnten auf Aachener Stadtgebiet realisiert werden. Eine
Produktionsstitte des e.GO.LIFE auf dem Gelinde des TRIWO Technopark im
Aachener Osten (1,6 ha) und eine weitere Flache im Aachener Norden an der Jiilicher
StraRe (1,2 ha).

Ebenso liegt die StddteRegion Aachen zwischen der Randstad Holland (NL) im
Nordwesten, der Vlaamse Ruit (B) im Westen und dem Verdichtungsraum Rhein-
Ruhr (D) im Osten inmitten des zentralen europdischen Kriftefeldes und zihlt zu
dem erweiterten Hinterland der sog. ZARA-Hifen, insbesondere der belgischen
Seehdfen Antwerpen und Zeebrugge.
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Sie befindet sich ferner innerhalb des Kernnetzkorridors Rhein-Aipen der
sogenannten Transeuropdischen Netze (TEN), in denen die EU Mafnahmen zur
Verbesserung des grenziiberschreitenden Schienenfrachtverkehrs (wie z.B.
Verkirzung des zeitlichen Abstands zu belgischen Seehdfen und Beseitigung von
Engpdssen) realisiert werden.

Durch steigende Gitertransportstrome und die Zu erwartenden
Effizienzsteigerungen besteht fiir die Kommunen in der StidteRegion Aachen die
Chance, innerhalb der europdischen Transportkorridore eine bedeutendere Rolle im
iiberregionalen Frachtverkehr sowohl auf der Schiene als auch auf der StraBe zu
iilbernehmen.

Im benachbarten siidlichen Teil der Provinz Niederlandisch-Limburg kann
beispielsweise die wachsende Nachfrage nach groRmaRBstéblichen Logistikflichen (>
5 ha) bereits nicht mehr bedient werden.

Ausgangslage

Durch Beschluss des Stddteregionsausschusses und der nachfolgend im Ausschuss
fur regionale Zusammenarbeit, Mobilitat und Europa dargestellten Arbeitspakete
wurde die AGIT im Juli 2017 mit der Erarbeitung eines stidteregionsweiten
Gewerbeflichenkonzeptes im Zusammenhang mit der Uberarbeitung des
Regionalplans der Bezirksregierung Koéln beauftragt. Die vorausgegangene
Abstimmung mit allen stdadteregionsangehodrigen Kommunen war Basis des
konzertierten Handelns.

Planungshorizont der Bezirksregierung Kéln ist voraussichtlich das Jahr 2040.

Die stadteregionalen Kommunen verfolgen mit der Bearbeitung eines gemeinsamen
Gewerbeflichenkonzeptes zwei vorrangige Ziele:

o Erarbeitung eines Fachbeitrags im Rahmen der Uberarbeitung des
Regionalplans der Bezirksregierung Koln

« Bedarfsbilanzierung - kommunal
- interkommunal (insbes. Zusatzbedarf)

Vorausschauende und nachhaltige Gewerbeflachenpolitik stellt das zentrale
Instrument kommunaler Standortvorsorge und Standortentwicklung dar. Ziel des
stadteregionalen Gewerbeflichenkonzeptes ist es demnach, den Kommunen
insgesamt ausreichende Spielrdume fiir ihre gewerblichen Flichenentwicklungen zu
bieten, rdumliche Nutzungskonflikte zu minimieren und die Krifte der zehn
stddteregionsangehérigen Stiadte und Gemeinden zu biindeln.
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Folgende Arbeitspakete wurden zur Bearbeitung des Konzeptes vereinbart:

1. Regional6konomische Bestandsaufnahme und Analyse
s Wirtschaftsstrukturelle Rahmenbedingungen
s Gewerbegebiete - Schwerpunkte und Konzepte
» Gewerbeflichenangebot und -nachfrage
s Schlussfolgerungen

2. Stddteregionale Argumentationsstrategie zum Gewerbeflichenbedarf
» Gewerbeflichenbedarfsberechnungen
o Gewerbeflichenbilanzierung
» Begriindung des gewerblichen Zusatzbedarfs
* Argumentationsstrategie

3. Gewerbliche Standortsuche und -bewertung sowie regionale
Handlungsempfehlung

e  Weilflichenanalyse

¢ Standorteignung- und bewertung
e Kommunale Abstimmungen

e Handlungsempfehlung

Die regional- bzw. soziodkonomische Analyse hat zu Erkenntnissen iiber Zustand
und Entwicklungstrends der sozialen Lage, des Wohistands und der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit der Kommunen in der stiadteregionalen Kulisse gefiihrt. Der
Vergleich insbesondere mit den umliegenden Kreisen (DN, EU, HS) und dem NRW-
Durchschnitt sowie mit anderen strukturell vergleichbaren Verdichtungsriumen
(Bonn, Minster, Braunschweig mit ihrem jeweiligen Umland) hatte zum Ziel,
Erkenntnisse zu Trends und Entwicklungen der soziodkonomischen Lage in der
StddteRegion Aachen zu gewinnen.

Dabei kénnen grundsitzliche Annahmen bestétigt werden:

» GemadBigtes Bevolkerungswachstum bis 2025,

¢ Demographische Entwicklungen werden kurz- und mittelfristig nicht zu
einer verminderten Fldchennachfrage fiir Wohnen und Gewerbe fiihren,
sondern sich eher in verdnderten Infrastrukturbedarfen auRern.

» Unterdurchschnittliche Kaufkraft bezogen auf die regionalen
Vergleichsgebiete und das deutschlandweite Mittel.

« Niedriges verfilgbares Einkommen.
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Einflussfaktoren fiir diese Feststellungen sind:

» Ungiinstiges Verhdltnis von Studierenden zu Einwohnern.
* Noch nicht bewiltigter Strukturwandel der ZechenschlieRuna in der

Steinkohle.

» Hoher Ausldnderanteil mit hoher Ausléanderarbeitslosigkeit.

« Sinkende Arbeitslosenzahlen versus deutliche Zunahme der
Altersarbeitslosigkeit.

» Ungiinstiges Verhditnis von Arbeitslosen zu erwerbsfahiger Bevélkerung.

Dariiber hinaus spielt auch die Grenzlage eine limitierende Rolle. Demgegeniiber
wird die StadteRegion Aachen jedoch auch als ,starke Innovationsregion® mit
Entwicklungspotenzial mit besonderen Stidrken in MINT-Beschiftigungen eingestuft.

Gewerbeflachenreserven, -bedarf und Planungsabsichten

Unter Einbezug der aktuellen Ergebnisse der Harmonisierung des Siedlungs- (sfm -
Bezirksregierung Kéln) und Gewerbeflichenmonitorings (gfm - AGIT) und in enger
Zusammenarbeit mit den Verwaltungen der stiddteregionalen Kommunen wurde eine
gewerbliche Reserve- und Bedarfssituation abgebildet.

Aufgrund von unterschiedlichen Erfassungsdimensionen auf Ebene der
Bezirksregierung Kéin und der AGIT, der Datenaktualitit und der
Bearbeitungsqualitdt ergaben sich beziiglich der Flichenreserve Unterschiede. Die
Betrachtung der Regionalplaner in Koéln bezieht sich vornehmlich auf die
Auswertung von Luftbildern und der Auswertung der dargestellten Gewerbeflichen
in den Fldchennutzungsplinen, ohne weitere Feststellung, ob die Flichen faktisch
zur Verfiigung stehen.

Dem gegeniiber steht die Feststellung der tatsachlich verfugbaren Gewerbeflichen
durch die AGIT, die beispielsweise Flachenvorhaltungen durch Unternehmen,
topographische oder andere Besonderheiten 0.i. von vorneherein nicht in die
Reserve aufnimmt. Demnach ergeben sich Unterschiede in nicht unerheblicher Héhe
von 180 ha. Der Reservefeststellung in Héhe von 570 ha (Stand Oktober 2017)
durch die Bezirksregierung Ko&in (sfm) stehen 390 ha (Stand Juni 2018)
Reserveberechnungen durch die AGIT iiber gisTRA (gfm) gegeniiber.

Die Ermittlung des Flachenbedarfs richtete sich wiederum nach der landesweit
einheitlichen und verbindlichen GIFPRO-Methode und unter Verwendung der
Zeitreihen des gfm (Trendfortschreibung 2035). Demnach ergibt sich nach GIFPRO
ein Bedarf von 474 ha und nach Trendfortschreibung, die auf dem
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durchschnittlichen Jahresbedarf der vergangenen 6 Jahre (2011-2016) beruht, ein
zu erwartender Bedarf von mindestens 531 ha.

Die Reserven und Bedarfe sind in den stddteregionalen Kommunen heterogen. Dabei
stellt die Stadt Aachen mit einem zukiinftigen Defizit von ca. 147 ha die Spitze dar.
Insgesamt wurde dokumentiert, dass sieben der zehn Kommunen den rechnerischen

Bedarf bis 2035 nicht Gber die vorhandenen Reserven decken kénnen,

Kommunale Betrachtung: Reserven und Flichenbedarfe (Quelle: AGIT).
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Monschau 7 181 -13,1
Herzogenrith 285 283 0,2

Stolberg 21,5 48,4 -20,9
Simmerath 206 20,0 9,4

Baesweller 51 8,7 -23,6
Wirselen 26,5 40,9 -14.4
Alsdorf 26,9 33,1 38

Eschweiler 615 43,0 12,5

Aachen 76" 2227 ~146,7

! EinschiieBlich Brutto- und Mischgebletszuschiag
? Gemittelter Wert aus GIFPRO-Berechnung {Bez. Reg. Kdin) und Trendfortschretbung gisTRA® (AGIT}

*Abweichende Angaben der Stadt Aachen zu der in gisTRA® erfassten Reservesituation aufgrund des laufenden Planverfahrens FNP

Die Daten sind letztlich Anfang Juni 2018 durch alle stadteregionalen Kommunen
aktualisiert worden.

Neben dem dargesteliten allgemeingiiltigen Mehrbedarf  wird  der
stadteregionsspezifische gewerbliche Mehrbedarf insgesamt auf mind. 410 ha
beziffert. Dies begriindet sich insbesondere durch Besonderheiten der
Verkehrsanbindung, des Altbergbaus, der Grenziage und der Bevdlkerungsstruktur.

In den ehemaligen Steinkohleférderungsbereichen erschweren die Gefidhrdungs-
potenziale des Untergrunds die ErschlieBung von Gewerbeflichen und verteuern
diese in einem erheblichen MaRe. Davon betroffen sind die Kommunen Alsdorf,
Baesweiler, Eschweiler, Stolberg und Wiirselen; in besonderem MaRe betrifft diese
Problematik allerdings Herzogenrath. Der Stadtteil Herzogenrath-Kcohlscheid, der
insbesondere fir die technologieorientierte Vermarktung eine besondere Lagegunst
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aufweist, ist komplett im Gefdhrdungsbereich des aitbergbaulichen oberflichen-
nahen Eigentiimerbergbaus. Da im Gegensatz zu den anderen betroffenen
Kommunen Herzogenrath im gegenwirtigen Flachennutzungsplan kaum Alternativ-
standorte fur eine gewerbliche Nutzung ausweist und somit in der Vergangenheit
trotz einer hohen Nachfrage nur relativ wenige Gewerbeflichen verkauft hat, wird
die Gewerbeflichenprognose hier verzerrt.

Hatte Herzogenrath nur 8 ha Gewerbeflichen zusatzlich verkaufen kénnen, wiirde
die Bedarfsberechnung bis 2035 bei 59,6 ha liegen und entspriche den Reserve-
und Potenzialflachen. Der gemittelte Bedarfswert der Trendfortschreibung (59,6 ha)
und GIFPRO (29 ha) lage demnach bei 44 ha.

Insofern ergibt sich folgender kalkulierter gewerblicher Zusatzbedarf:

1. Nicht bedienbare gewerbliche Flichennachfrage 80 ha
2. Flichenverknappung durch privates Eigentum 50 ha
3. Braunkohleinduzierte Arbeitsplatzverluste &

Flachenbedarf 110 ha
4, Anhaltend. industrielter Strukturwandel &

grenzbedingte Strukturnachteile 40 ha
5. Regionaler Standortfaktor ,Technologie" 50 ha

Steigende Flichennachfrage entlang

europdischer Transportkorridore 80 ha

Insgesamt 410 ha

*Aufgrund des nachweisbaren altbergbaulichen oberfiichennahen
Eigentiimerbergbaus muss gemdaf des dargelegten Zahlennachweises
(s.0.) weiterer Zusatzbedarf hinzu gerechnet werden.

Im Rahmen der Bearbeitung des Gewerbeflachenkonzeptes werden die restriktions-
freien Flichenpotentiale der Bedarfslage gegeniibergestelit.

Stddteregional bedeutsame Planungsabsichten (Quelle: AGIT)

Eschweiler A - Kinzweiler | (pot. Poolfliche} 73 ha
B - Kinzweiler Il 40 ha
Zentraler Strukturwandel-Standort (Industrie- und
Gewerbestandort) in der StadteRegion Aachen,
Weitgehend konfliktfreie, verkehrstechnisch sehr gut
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angebundene Flichen entlang der L 240 (ca. 113 ha
Gesamtfldche, ca. 50 ha kénnten fiir den Gewerbe-
flichenpool zur Verfilgung stehen).

Hier kdnnte ein GroBteil des stadteregionalen
Gewerbeflachenbedarfes kumuliert dargestelit
werden. AuBerdem besteht die Méglichkeit einer dem
Bedarf angepassten, sukzessiven (chronologischen)
Entwicklung der zwei Teilgebiete (A -B).

Herzogenr. Erweiterung siidl. TPH {pot. Poolfldache, s.u.) 8 ha
Flache insb. fiir technologieorientierte Unternehmen
(hochschulaffine Ansiediungen).

Wiirselen Merzbriick (pot. Poolfliche, s.u.) 43 ha
Die besondere Standortqualitdt leitet sich aus der
zentralen Lage innerhalb der StadteRegion Aachen,
dem vorhandenen Autobahnanschluss und der Verkehrs-
landeplatzndhe ab. Ca. 43 ha siidlich des Verkehrslande-
platzes konnen im Rahmen des Gewerbeflichenpools, insb.
fur flugplatzaffines Gewerbe, entwickelt werden.

Stolberg Buschmiihle (+ Buschmiihle Friedhof) 22 ha
Prioritdre Entwicklung des Gewerbegebietes
Buschmiihle. Durch geplanten Autobahnanschluss
(Eilendorf) verkehrsglinstig gelegen. in einem
weiteren Schritt (nach Ablauf der Ruhezeit) kénnte
der angrenzende Friedhof auch fiir gewerbliche
Nutzung zur Verfligung stehen. Einziger Standort
mit realistischer Vermarktungschance auf Stolberger
Stadtgebiet.

Simmerath Erweiterung Gewerbegebiet Simmerath (n6rdl. Kesternich) 27 ha

Baesweiler Baesweiler Siersdorf (Campus Aldenhoven) 14 ha
Interkommunales (kreisiibergreifendes) Gewerbegebiet
Aldenhoven-Siersdorf / Baesweiler-Setterich
{Campus Aldenhoven). Aufgrund der Ndhe zum ATC
(Aldenhoven Testing Center) und des groBen Forschungs-
und Entwicklungspotenzials, das sich daraus
ergibt, Kristallisationspunkt fiir die Ansiedlung
automotiveaffiner Unternehmen.
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Alsdorf Alsdorf - Aldenhoven 5 ha
(Erweiterung des Industriegebietes
Business Park Alsdorf-Hoengen)
Interkommunales (kreisiibergreifendes) Industriegebiet
Weitgehend konfliktfreie Fliche, verkehrstechnisch sehr gut
angebunden (A 44), ca. 50 ha Gl {davon ca. 10 ha auf Alsdorfer

Stadtgebiet), Erweiterungs— und Neuansiedlungspotential fiir F+E -
Firmen sowie Logistik

Eine erste Uberprifung der Planungsabsichten hinsichtlich der potenziellen
Neuausweisung von Industrieflichen ergab, dass diese in nur einem sehr
begrenztem Umfang méglich ist. FlachenmiBig wiirden lediglich 12 % der
Planungsabsichten, also ca. 60 ha, eine Gl-Ausweisung zulassen (z.B. aufgrund von
Abstandsregelungen oder BemaRung der Flichen). Daher konnte die Ausweisung
neuer Industrieflichen durch die interkommunale und kreisiibergreifende
Kooperation zwischen Alsdorf und Aldenhoven (Erweiterung Business Park Alsdorf-
Hoengen) dazu beitragen, das stadteregionale Flichenportfolio aufzuwerten und
den stadteregionsweiten Bedarf an GI-Flichen abzudecken.

Interkommunale Flichenentwicklung

In der StddteRegion Aachen sind fiir alle Kommunen Formen der interkommunalen
Zusammenarbeit im Kontext mit der Gewerbeflichenentwicklung ein Thema. Neben
dem beabsichtigten Gewerbeflichenpool besteht dariiber hinaus die Absicht der
stddteregionsangehdrigen Kommunen Alsdorf und Baesweiler, mit der Gemeinde
Aldenhoven interkommunal sowie  kreisiibergreifend im Kontext der
Gewerbeflachenmabilisierung zusammenzuarbeiten.

im Einzelnen stehen hierbei folgende Flachenentwicklungen im Fokus der
Kommunen:

Filr Baesweiler ist dabei, wie oben ausgefiithrt, die avisierte gemeinsame
Flachenentwicklung mit Aldenhoven - und neu - auch Linnich im Zusammenhang
mit der Nachnutzung des ehemaligen Zechengelindes "Emil Mayrisch” in Siersdorf
bedeutend. Mit dem Aldenhoven Testing Center (ATC) steht bereits eine

leistungsfihige Testanlage fiir die Fahrzeugtechnik der nichsten Generation zur
Verfiigung.
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Es ist geplant, den "Campus Aldenhoven" gemeinsam zu einem interkommunalen
und sogar kreisiibergreifenden Gewerbegebiet zu erweitern. Dazu wird im Rahmen
einer gemeinsamen Absichtserkldrung und einer vertraglichen Vereinbarung
zwischen den  Kommunen angestrebt, eine bedeutende attraktive
Flichenentwicklung voranzutreiben und damit eine vorausschauende, nachhaltige
Gewerbefidachenpolitik im regionalen Kontext umzusetzen.

Fir Alsdorf ist dabei die avisierte gemeinsame Flichenentwicklung mit Aldenhoven
im Zusammenhang mit der Erweiterung des Business Park Alsdorf-Hoengen
bedeutend. Neben den aufgrund der hervorragenden Anbindung an das iiberériliche
StraBennetz anséssigen Logistikbetrieben zeichnet den Standort vor allem die hohe
Dichte an Unternehmen aus dem F+E Bereich aus, so dass dieses Potenzial weiter
ausgeschopft werden soll.

Es ist geplant den ,Business Park Alsdorf-Hoengen" zu einem interkommunalen
Industriegebiet um ca. 50 ha zu erweitern. Dazu wird im Rahmen einer
gemeinsamen Absichtserklarung und einer vertraglichen Vereinbarung zwischen den
Kommunen angestrebt, eine bedeutende attraktive Flichenentwicklung
voranzutreiben und damit eine vorausschauende, nachhaltige Gewerbeflichenpolitik
im regionalen Kontext umzusetzen.

Diese beabsichtigten interkommunalen Gewerbegebiete sollen zur Deckung eines
Teils des stddteregionsweiten Bedarfs dienen, da die dadurch mobilisierten Flichen
uber den endogenen Bedarf der jeweiligen Kommunen hinausgehen. Grundsitzlich
sollte jedoch der Bedarf der stddteregionalen Kommunen innerhalb der
Gebietskulisse gedeckt werden. Aus diesem Grund werden neue Angebotsflichen in
einem Flachenpool dargestellt.

Gewerbefldchenpool

Es besteht eine besondere Herausforderung darin, dass einzelne Kommunen ihre
festgestellten gewerblichen Bedarfe nicht auf dem eigenen Stadtgebiet decken
kénnen. Eine Kooperation mit Kommunen innerhalb der StiddteRegion Aachen, die
iiber ausreichend Reserven bzw. Flichen verfiigen, bietet sich daher an.

Insgesamt wurden von den stidteregionsangehérigen Kommunen
Planungsabsichten in H6he von ca. 500 ha angezeigt. Davon kénnen ca. 400 ha
kommunal zur Deckung des Eigenbedarfs umgesetzt werden. Ca. 100 ha stehen als
Angebotsflichen einem Gewerbeflichenpool zur Verfiigung. Damit soll der Bedarf
einiger Kommunen, die im eigenen Gebiet keine zusitzlichen Flichen ausweisen
kénnen, an anderer Stelle im Gebiet der StidteRegion Aachen gedeckt werden.
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Der Gewerbefldchenpool kdnnte fir alle Kommunen eine méglichst groRe Flexibilitit
im Planungszeitraum bis 2040 ermdglichen, Divergenzen innerhalb der Region
nivellieren sowie Flichenengpisse beseitigen.

Im Rabhmen der Bearbeitung des Konzeptes konnten unter Beriicksichtigung
moglicher  Restriktionen  (2.B. Natur- und Landschafts-, Wasserschutz,
Biotopverbund, Abstandszonen) Flichen identifiziert werden, die eine iiberregionale
Bedeutung haben und sich fiir einen Poolansatz eignen.

Uber den Gewerbeflichenpoo! kénnten die beteiligten Kommunen die Planung,
Verwaltung und Vermarktung des Gewerbestandortes gemeinsam betreiben. Der
Pool kdnnte z.B. in gegenseitigem Einvernehmen iber Verkauf, Verkaufseinnahmen
und Gewerbesteuerhebesdtze fir neu angesiedelte Betriebe entscheiden.

Bei der derzeitigen konkreten Evaluation der Machbarkeit eines stidteregionalen
Pools, die auf einer entsprechenden Beschiussiage der Biirgermeisterkonferenz
beruht, ist es Aufgabe:

¢ Vergleichsmodelle zu Gewerbeflichenpools in Deutschland auf ihre
Ubertragbarkeit zu untersuchen,

o die Vor- und Nachteile eines Gewerbeflichenpools darzustellen,

« die rechtlichen, finanziellen und organisatorischen Rahmenbedingungen fir
eine Poolidsung in der StidteRegion Aachen abzubilden und dabei die
Interessenlage aller Beteiligten zu wahren,

« ein erstes stadteregionsspezifisches Modell fiir einen Gewerbefliachenpool zu
erarbeiten.

Dariiber hinaus werden insbesondere die Flichenentwicklungen ,Industriedrehkreuz
Weisweiler - Inden - Stolberg “ in Verbindung mit der Qualifizierung des Stolberger
Standortes ,Euregio-Rail-Port” als eigener Fachbeitrag eingestellt (s.0.).

Die gewerbliche Flichenentwicklung des Industriedrehkreuzes Weisweiler - Inden -
Stolberg soll zur Gestaltung des Strukturwandels im Aachener Revier dienen und
kann demnach nicht auf die grundsitzliche Bedarfslage im Rahmen des
Gewerbeflichenkonzeptes angerechnet werden.

Insofern betitelt die Poolthematik die allgemeingiiltig notwendige

Flachenentwicklung unabhangig von der besonderen Thematik, dem Strukturwandel
Rechnung zu tragen.
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Kllometer

Reserven & Bedarfe der am Gewerbeflichenpool beteiligten Kommunen
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Angebot und Nachfrage gewerblicher Flachen in der StiadteRegion Aachen sind im
vorgenannten Diagramm aufgefiihrt.

Dabei kdnnen insbesondere drei Gebiete unter Beteiligung der insgesamt sechs
potenzielien Poolgemeinden Flichen zur Bedarfsdeckung vorhalten:

+ ca. 50 ha in Eschweiler (konfliktfrei, sehr gute ErschlieRung)
« ca. 43 ha in Wiirselen / Merzbriick (Luftfahrt-affines Gewerbe)
¢ ca. 8 hain Herzogenrath siidl. TPH (RWTH-affines Gewerbe)

Ziel ist es, eine gemeinsame Planung, Entwicklung und Vermarktung der drei
Gewerbegebiete Eschweiler (weitgehend konfliktfrei und sehr gut erschlossen),
Herzogenrath (hochschulaffine Ansiediungen) und Wiirselen
(verkehrslandeplatzaffines  Gewerbe) unter finanzieller Beteiligung der
nachfragenden Kommunen Aachen, Stolberg und Roetgen voranzutreiben.

Die Vorteile eines Gewerbeflachenpools liegen:

« in der gemeinsamen Wahrnehmung von Chancen und Risiken, in der Kosten-
und Einnahmenverteilung je nach Wertigkeit der Fliche,

s in der Verringerung des kommunalen Risikos,

» in der Biindelung der Verwaltungs- und Finanzressourcen,

» in dem flexiblen und nachfrageorientierten Handlungsspielraum bei der
Flachendisposition,

o in der flachensparenden Gewerbeentwickiung bzw. -lenkung des
Flichenverbrauchs auf geeignete Standorte,

e in der Verbesserung der kommunalen und regionalen Wirtschaftsstruktur
und Starkung der Wettbewerbsfihigkeit durch ein optimiertes
Standortangebot.

Fazit insgesamt ist dabei ebenso, dass damit die Sicherung und zusitzliche
Schaffung von Arbeitsplatzen verbunden ist.

Der Fachbeitrag ,stidteregionales Gewerbeflichenkonzept® soll zum 01.12.201 bej
der Bezirksregierung Kéin abgegeben werden.
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