Stadt Monschau

Monschau, den 12.01.2017

in R ietap Herr Boden
Die Biirgermeisterin
- Stadtkdmmerer - Akz: 20 32 01
Ergédnzungsvorlage
X éffentlich [] nichtéffentlich
Beratungsfolge Sitzungstermin TOP
Rat 17.01.2017 2

Haushaltsentwurf 2017 der StiadteRegion Aachen;
hier: Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage(n)

>>> ANDERUNG <<<

Beschlussvorschiag:

1.

unverandert:

Zu der vom Stédteregionsrat am 09.12.2016 fur das Haushaltsjahr 2017
angekilindigten Erhdhung des Hebesatzes fiir die Allgemeine Regionsumlage
von bisher 44,5560 v.H. auf 45,5508 v.H. wird nach § 55 Abs. 1 KrO durch die
Stadt Monschau das Benehmen hergestellt / nicht hergestelit.

neu:

Zu der vom Stidteregionsrat am 09.12.2016 fur das Haushaltsjahr 2017
angekundigten und in der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft Jugendhilfe am
20.12.2016 revidierten Erhéhung des Hebesatzes fir die Regionsumlage
Mehrbelastung Jugendhilfe von bisher 25,8363 v.H. auf 27,5346 v.H. wird nach
§ 55 Abs. 1 KrO durch die Stadt Monschau das Benehmen hergestellt / nicht

hergestellt.
neu:

Zu der vom Stédteregionsrat am 09.12.2016 fur das Haushaltsjahr 2017
zunéchst angekundigten Erhéhung, durch Schreiben vom 11.01.2017 jedoch in
eine  Verminderung abgewandelten Anpassung der Regionsumlage
Mehrbelastung OPNV von bisher 550.081,86 € auf 434.017,00 € wird nach §55
Abs. 1 KrO durch die Stadt Monschau das Benehmen hergestelit / nicht

hergestellt.




A. Sachverhalt:

Am 09.12.2016 stelte der Stidteregionsrat den Birgermeistern  der
stédteregionsangehérigen Kommunen das der Ursprungsvorlage beigefiigte
Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2017 der StadteRegion Aachen vor.

Danach war vorgesehen:

- den Satz fur die Aligemeine Regionsumlage von bisher 44,5560 v.H. um
0,9948 Punkte auf 45,5508 v.H.,

- den Satz fir die Regionsumlage Mehrbelastung Jugendhilfe von bisher
25,8363 v.H. um 2,6298 Punkte auf 28,4661 v.H.,

- und die Regionsumlage Mehrbelastung OPNV von bisher 550.081,86 € um
38.158,30 € auf 588.240,16 €

anzuheben.

Auf diesen Eckdaten basierte die urspriingliche Beschlussvorlage vom 20.12.2018,
insbesondere deren Anlage 2, die die Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
bis zum Jahre 2021 darstellte.

Nach dem am Nachmittag des 23.12.2016 eingegangenen Protokoll der
Arbeitsgemeinschaft Jugendhilfe vom 20.12.2016 (Anfage 1) soll der Zuschussbedarf
des Mehrbelastungshaushaltes in 2017 nun nicht mehr 20.369.551 € sondern
19.702.496 €, also gut 660.000 € weniger, betragen. Unter Berlicksichtigung der am
11.01.2017 von itnrw verdffentlichten, endgliltigen Umlagegrundlagen der
Jugendamtskommunen von 71.555.488 € fur 2017 ergibt sich daraus ein um 0,9315
Punkte reduzierter Umlagesatz von 27,5346 v.H..

Ausweisiich des als (Anlage 2) beigefiigten Schreibens des Stadteregionsrates vom
11.01.2017 reduziert sich der Umlagebedarf fir die Mehrbelastung OPNV fiir 2017 —
einmalig — von zunachst angenommenen 13.088.000 € auf 9.400.000 €. Fur die
Stadt Monschau fuhrt dies anstelle einer ErhShung dieser Mehrbelastung um
38.158,30 € zu einer Verminderung um 116.064,86 €.

Die Burgermeisterin hlt es for vertretbar,

1. zu der vorgesehenen Anhebung des Satzes fir die Allgemeine Regionsumlage
um 0,9948 Punkte das Benehmen herzustellen, wenn zur Abdeckung des
Defizites 2015 keine Sonderumlage erhoben wird und die StédteRegion ihre
Konsolidierungsbemihungen fortsetzt;

2. zu der inzwischen reduzierten Anhebung des Satzes fur die Regionsumlage
Mehrbelastung Jugendhilfe um 1,6983 Punkte das Benehmen herzustellen,



wenn eine zusétzliche Controllinginstanz zur Uberwachung der unterjéhrigen
Entwicklung der Aufwendungen im Jugendamtsbereich eingerichtet wird;

3. zu der nun angekindigten Reduzierung der Mehrbelastung OPNV um
116.064,86 € — einmalig fiir 2017 - das Benehmen herzustellen.

C. Finanzielle Auswirkungen:

In der als Anlage 3 bezeichneten Tabelle hat die Verwaltung die finanziellen
Auswirkungen der voraussichtlichen Umlagebelastungen der Stadt Monschau unter
Bericksichtigung der veranderten Fakten zusammengestellt.

Anlage 1: Protokoll der AG Jugendhilfe vom 20.12.2016

Anlage 2: Schreiben des Stédteregionsrates vom 11.01.201 7

Anlage 3: Tabellarische Darstellung der finanzielien Auswirkungen bei der
Stadt Monschau
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(Margareta Ritter)
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Aachen, den 23.12.2016

Nach dem Haushaltsvorentwurf steigt der Zuschussbedarf fir die Kinder- und
Jugendhilfe von 2016 (17.354.042 €) nach 2017 (20.362.496 €) um
3.008.454 €.

Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass die Haushaltsansitze 2016 auf Wunsch
der Jugendamtskommunen in der Arbeitsgemeinschaft Jugendhilfe am
05.09.2014 einvernehmlich um rd. 657.000 € in den Bereichen Hilfe zur
Erziehung, Eingliederungshilfe und wirtschaftliche Jugendhilfe  reduziert
worden waren.

Auf Grundlage der zwischenzeitlichen Entwicklung und nach kritischer
Prifung ergeben sich fir 2017 realistische Einsparméglichkeiten in Héhe von
insgesamt rd. 460.000 € Die Haushaltsvoranschlage 2017 werden
entsprechend angepasst.

Die Jugendamtskommunen haben mit Blick auf ihre Haushaltssituation den
Wunsch, dass eine weitere Entlastung um 200.000 € erfolgt. Es wurde sich
darauf verstandigt, dass im Produkt .Kindertagesbetreuung“ eine Erhshung
auf der Ertragsseite um 100.000 € sowie in den Teilprodukten ,Hilfen zur
Erziehung, Eingliederungshilfe und Hilfen for junge Volljahrige* eine
Reduzierung bei den Sachkosten/Hilfeaufwendungen um 100.000 €
eingeplant wird. Bei einer eintretenden Unterfinanzierung 2017 erfolgt nach
geltender Systematik ein Ausgleich in 2019.

Im Hinblick auf die geplante UVG-Reform werden Aufwendungen und Ertrage
in Hthe von jeweils 437.000 € kostenneutral in den Haushaltsentwurf
eingestellt.

Bei den vereinbarten Haushaltsvoranschligen bestehen folgende Risiken:

. Die Mehraufwendungen fir die Hilfe zur Erziehung sind mit einer
Steigerung von 5 % und fur die Eingliederungshilfe mit 8 %
veranschlagt. Das entspricht der Halfte der durchschnittlichen
Kostensteigerungen in den Jahren 2012-2016.

® Die Erhéhung auf der Ertragsseite und die Reduzierung von
Aufwendungen gemaR Punkt 3 wird ungeachtet der erheblichen
Steigerungsraten in den vergangenen Jahren angestrebt.

. Eine Kostenneutralitit im Hinblick auf die UVG-Reform entspricht der
kommunalen Forderung. Die gesetzlichen Regelungen/Vorgaben des
Bundes und des Landes bleiben abzuwarten.

Die Unterfinanzierung 2009-2014 (Restbetrag in Héhe von rd. 231.000 €) ist
von den Jugendamtskommunen nicht mehr auszugleichen.

Die Unterfinanzierung 2015 in Hohe von rd. 383.000 € ist nach § 56 Abs. 5
Satz 2 KrO NRW im uiberndchsten Haushaltsjahr 2017 zu begleichen.

Die voraussichtliche Unterfinanzierung 2016 in Héhe von rd. 973.000 € (Stand
3. Budgetbericht 2016) ist in 2018 auszugleichen. Der gegeniiber dem Ansatz



2016 aus verbesserten Umlagegrundlagen resultierende Mehrertrag 2016 der

StadteRegion (rd. 374.000 €) reduziert diese Unterfinanzierung auf
voraussichtlich rd. 599.000 €.



StidteRegion - Aachen - Postfach 500451 - 52088 Aachen

Herrm Oberbargermeister Marce! Philipp, Aachen

Herrn Blrgermeister Alfred Sonders, Alsdorf

Herm Bilirgermeister Prof. Dr. Linkens, Baesweiler
Herrn Birgermeister Rudi Bertram, Eschweiler

Herrn Burgermeister Christoph von den Driesch, H'rath
Frau Blrgermeisterin Margareta Ritter, Monschau
Herrn Blirgermeister Jorma Klauss, Roetgen

Herrn Blrgermeister Karl-Heinz Hermanns, Simmerath
Herrn Burgermeister Tim Griittemeier, Stolberg

Herrn Biirgermeister Armo Nelles, Wirselen

Haushaltsentwurf 2017;
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage
hier: neue Informationen zur Regionsumlage-Mehrbelastung OPNV

Einleitung des Verfahrens zur Benehmensherstellung am 09.12.2016

Blirgermeisterkonferenz am 19.01.2017

Sehr geehrte Frau Biirgermeisterin Ritter,
sehr geehrter Herr Ober-/Blirgermeister,

in der gemeinsamen Besprechung des Oberblirgermeisters und der Biirger-
meister/in am 09.12.2016 im Haus der StidteRegion habe ich das Verfahren
zur Benehmensherstellung gem. § 55 Abs. 1 KrO NRW eingeleitet.

U.a. habe ich Sie Ober die Regionsumlage-Mehrbelastung OPNV fir das Haus-

haltsjahr 2017 informiert. Hierzu darf ich auf Seite 14 des Eckdatenpapiers zum

Haushaltsentwurf 2017 verweisen. Im Eckdatenpapier dargestellt war eine

I;Qg%ion%%rglgge-Mehrbelastung fir das Haushaltsjahr 2017 in Héhe von
.088. i

Inzwischen liegen mir hierzu neue Informationen vor, Uber die ich Sie nachste-
hend informieren méchte:

Die Verbandsversammiung des Zweckverbandes AVV hat in ihrer Sitzung am
21.12.2016 die mittelfristige Vorausschau fur die AVV-Verbandsumlage beschlo-
sen. Danach ergeben sich fur die Jahre 2017 — 2021 folgende Umlagen:

Mitteifristige Vorausschau fiir die Jahre 2017 — 2021 - Betriebszweig Bus
Zahlungen der Gebietskdrperschaften an den Zweckverband AVV

2017 2018 2019 2020 2021
T€ T€ T€ T€ T€

Verbandsumlagen

e Stadt Aachen 15.792 17196 | 17.187 | 15685 | 16.107
o StidteRegion Aachen 12690 14.084 | 14099 | 12954 | 13.309
o Kreis Dlren 3.918 3.928 4.051 4.136 4.292
& Kreis Heinsberg 11.736 16.510 | 17.045 | 17.628 | 18.306
Gesamtumlage 44137 | 51.718 | 52.382 | 50403 | 52.014
Nahverkehrspauschale 80 80 80 80 80
Umilage StidteRegion 12610 | 14.004 | 14.019 | 12.874 | 13.229

Palage 2

StddteRegion
Aachen

Der Stidteregionsrat

A20
Kimmerel/Kasse

Dienstgebiude
Zollernstrafe 10
52070 Aachen

Telefon Zentrale
0241 /5198-0

Telefon Durchwahl
0241 7 5198 - 2424

Telefax
0241/ 5198 - 2510

E-Mall
&don-metten@
staedtereglon-aachen.de

Auskunft ertellt
Herr Metten

Zimmer
A215

Aktenzeichen
(bitte immer angeben)

Datum
11.01.2017

Telefax Zentrale
0241 /533190

Biirgertelefon
0800 / 5198 000

Internet
hitp:/ fwww,
staedteregion-aachen.de

Bankverbindungen
Sparkasse Aachen
BLZ 390 500 00
Konto 304 204
SWIFT AACSDE 33
IBAN DE27139050000
0000304204

Postgirokonto

BLZ 370 100 50

Konto 1029 86-508 Kéln
SWIFT PBNKDEFF

IBAN DE5237010050
0102986508

Erreichbarkeit

Buslinien 1,3, 7,11, 13,
14, 21, 27, 33, 34,37,
46, 56, 57, 77, 163 bis
Haltestelle Normaluhr.
Ca. 5 Minuten FuBweg
vom Hauptbahnhof,



StéidteRegion
\ Aachen

Fur das Haushaltsjahr 2017 (Geschaftsjahr 2016) wird der Ausgleichsbetrag an die ASEAG vor-
Ubergehend auf knapp 9.000 T€ sinken. Hierzu kommt noch die Zahlung an den Zweckverband
AWV in Héhe von rd. 350 T€ fur DKB und west, so dass — unter Beriicksichtigung der Nahverkehrs-
pauschale — der Haushaltsansatz 2017 auf voraussichtlich

9.400 T€

reduziert werden kann. Von den Kommunen (ohne Stadt Aachen) sind somit 3.688 T€ weniger Re-
gionsumlage-Mehrbelastung OPNV zu zahlen.

Grundlage fir diesen einmaligen Effekt im Haushaltsjahr 2017 ist eine Gesetzeséinderung, die die
Bildung der Pensionsriickstellungen bei der ASEAG betrifft (die Ruckstellungsbildung erfolgt nach
der Gesetzesanderung mit einem Rechnungszins auf Basis einer Durchschnittsbildung tiber 10 stat
bisher 7 Jahre; der sich daraus ergebende Rechnungszins fiihrt zu einer niedrigeren Zufiihrung.

Die Aufteilung der Regionsumlage-Mehrbelastung OPNV nach dem aktualisierten Verteilungs-
schlissel auf die 9 Kommunen bitte ich dem beigefiigten Auszug aus dem Vorbericht zu entneh-
men.

Anlage

Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag

gez. Metten

Verteiler:
Adressaten
SRT-Fraktionen
e CDU

e SPD

e GRUNE

e FDP

e LINKE

o Piraten/UfW
SR

AV

Dez. Il -V
A 15 - Kommunalaufsicht
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