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Sitzungstermine )
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Beschlussvorschlag

Der Stadtrat stimmt dem Beschlussvorschlag des Stadteregionsrates in dessen
Beschlussvorlage 2020/0322 fur die Sitzung des Stadteregionstages am
19.06.2020 vollumfanglich zu.

Sachverhalt

Seit Grundung der StadteRegion Aachen unterliegen die Abrechnungsmodalitaten
zwischen StadteRegion und Stadt Aachen im Sinne der von Beginn an
angestrebten Belastungsneutralitat einem andauernden Anpassungsprozess.

Dessen aktuellen Stand und die daraus zu ziehende Konsequenz schildert die
beigeflgte Beschlussvorlage flr den Stadteregionstag, auf die zur Vermeidung
von Wiederholungen Bezug genommen wird.

Finanzielle Auswirkungen
In den vergangenen drei Jahren hatte die Stadt Monschau im Schnitt einen Anteil
von 3,07 % an der von den ehemaligen Altkreiskommunen aufzubringenden
Allgemeinen Regionsumlage.

Die in der Vorlage des Stadteregionsrates angesprochenen Auswirkungen auf den
Umlagebedarf kénnten in den Abrechnungen 2019/2020 zu Verbesserungen von
je rd. 19.400 € fir die Stadt Monschau fuhren. Unabhangig von anderen
Einflussfaktoren auf die Regionsumlage wurde sich alleine aus der Veranderung
der Abrechnungssystematik fur die Belastung ab 2021 eine Verbesserung um ca.
30.900 € ergeben.

Anlage/n

1 SV 2020 0322 Abrechnung Stadt Aachen (6ffentlich)
2 Vereinbarung Abrechnungssystematik 01 2019 2 (offentlich)
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StdadteRegion Aachen

Der Stadteregionsrat S RA

A 20 - Kimmerei/Kasse Sitzungsvorlagen - Nr.:
2020/0322

Beschlussvorlage
vom 20.05.2020

offentliche Sitzung

Abrechnungsgrundlagen fiir die differenzierte Regionsumlage -
Stadt Aachen

Beratungsreihenfolge

Datum Gremium

19.06.2020 Stddteregionsausschuss
19.06.2020 Stadteregionstag

Beschlussvorschlag:

Der Stadteregionstag beschlieRft auf Grundlage der vorherigen Beratungsergebnisse
und auf Grundlage des Beschlusses des Rates der Stadt Aachen, die in dieser Vorla-
ge benannten drei Abrechnungspositionen

- Buro Stadteregionstag ab 2021 mit 16/72 = 22,22 %,

- Ausbildung von Nachwuchskraften ab 2019 mit dem Personalschliissel von
27,69 % und

- Personalrat ab 2019 mit 1/5 = 20 %

in die differenzierte Regionsumlage Stadt Aachen zu tibernehmen. Eine dartiber hin-

aus gehende Erweiterung der Abrechnungspositionen aus den heutigen Bestands-
aufgaben der Stadteregion wird auch fir die Zukunft ausgeschlossen.
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Sachlage:

Der Beschlussvorschlag wird dem Stadteregionstag unter Beachtung der Beratungs-
ergebnisse der Blrgermeisterkonferenzen und der Begrenzung auf eine zusatzliche
Beriicksichtigung von drei weiteren Abrechnungspositionen, sowie aufgrund des
Beschlusses des Rates der Stadt Aachen vorgelegt.

Vor Grundung der Stadteregion Aachen am 21.10.2009 wurden im Rahmen des
Stadteregion Aachen-Gesetzes auch Vereinbarungen zum Vermdgensubergang und
zur Regelung der Finanzbeziehungen zwischen der Stadt Aachen und dem seinerzeit
bestehenden Kreis Aachen getroffen. Grundlage fiir diese gesetzlichen Regelungen
waren umfangreiche, zwischen den Finanzverwaltungen im Vorfeld abgestimmte
Berechnungen, aus denen finanzielle Eckdaten fiir einen sogenannten ,Modellhaus-
halt“ zur Finanzierung der Stadteregion entwickelt wurden. BestimmungsgroRen fur
diesen ,Modellhaushalt® waren - neben den zuzurechnenden allgemeinen De-
ckungsmitteln - die mit der Ubertragung der Aufgaben entstehenden Ertridge und
Aufwendungen. Fiir den verbleibenden Saldo wurde eine pauschale Ausgleichsleis-
tung vorgesehen. Eine Beteiligung am administrativen Aufwandsbereich wurde auf
einen Teil der Kasse, des Personalbereiches sowie der Informationstechnik be-
schrankt. Eine Beteiligung zum Beispiel an den Aufwendungen fiir den politischen
Overhead wurde bewusst nicht beschlossen.

Die in den Anlaufjahren gewonnenen Erfahrungen der Stadteregion haben gezeigt,
dass das urspringlich vereinbarte System der allgemeinen Regionsumlage - bei der
Stadt Aachen erh6ht um die pauschale Ausgleichsleistung - zu erheblichen Lasten-
verschiebungen innerhalb des stadteregionalen Verbundes fiihrt und demnach die
erforderliche Belastungsneutralitdt (keine finanzielle Schlechterstellung aller Partei-
en) nicht gewahrt werden kann.

Aufgrund der erkennbaren Verwerfungen wurde sowohl von der Stadteregion
Aachen als auch von der Stadt Aachen die Revisionsklausel zur Anderung der beste-
henden Finanzierungsregelungen geltend gemacht.

Unter Beteiligung von Vertretern der Altkreiskommunen wurde daher eine ,Ergan-
zende Vereinbarung zur nachhaltigen Sicherstellung einer belastungsneutralen Fi-
nanzierungssystematik® entwickelt, die mit der zugehdérenden Anlage im Stadteregi-
onstag und im Rat der Stadt Aachen beschlossen wurde. Mit dieser Fortentwicklung
der Finanzierungssystematik werden nach gemeinsamer Auffassung die im bisheri-
gen System drohenden Verletzungen des Gebotes der Belastungsneutralitat durch
einen jahrlichen und rechnerisch belegten Ausgleich bei den Abrechnungen ab dem
Haushaltsjahr 2012 vermieden.
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Im Rahmen der Evaluierung des Stadteregion Aachen-Gesetzes wurde dem Ministe-
rium fir Inneres und Kommunales des Landes NRW - (ber die Bezirksregierung
Koln - die ,Ergdnzende Vereinbarung zur nachhaltigen Sicherstellung einer belas-
tungsneutralen Finanzierungssystematik® zur Bestatigung vorgelegt. Bezirksregie-
rung und Ministerium haben hierzu den Vorschlag unterbreitet, die Besonderheiten
der Finanzbeziehungen durch die Erhebung einer differenzierten Umlage in Anleh-
nung an § 56 Absatz 4 der Kreisordnung rechtssicher zu regeln. Die regionsange-
hoérigen Kommunen, die Stadt Aachen und die Stadteregion haben diesem Vorschlag
zugestimmt. Die Altkreiskommunen stellten allerdings zum einen die Forderung,
dass die bisherigen Abrechnungsschliissel einer Prifung und ggf. Anpassung unter-
zogen werden und forderten zum anderen aber auch die Priifung, ob bisher nicht
beriicksichtige Abrechnungsparameter in der differenzierten Umlage zukiinftig zu
berlcksichtigen sind. Unter Beteiligung der Bezirksregierung Koéln wurde in Folge
eine Vereinbarung der Beteiligten unterzeichnet, die als Anlage 1 beigefiigt ist.

Die dort unter Ziffer 3. benannten Arbeiten sind weitestgehend abgeschlossen und
befinden sich in finaler Abstimmung zwischen den Finanzverwaltungen von Stadte-
region Aachen und Stadt Aachen. Unabhangig davon ist im Arbeitskreis der Kimme-
rer festgehalten worden, dass die Abrechnungsschlissel korrekt entwickelt und
fortgeschrieben werden, so dass es keine Ubervorteilung der Beteiligten gibt.

Die unter Ziffer 4 benannten Uberprifungen der beigefiigten Anlage 1 bilden die
Grundlage fir diese Vorlage und den dazugehoérigen Beschlussvorschlag.

In dem seinerzeit zur Uberprifung der Abrechnungsparameter gebildeten Arbeits-
kreis - bestehend aus den Verantwortlichen der Finanzverwaltung der Stadt Aachen,
der regionsangehorigen Kommunen und der Stdadteregion Aachen - konnte eine Ei-
nigung auf zusatzliche Abrechnungsparameter nicht erzielt werden. Insoweit wurde
der Burgermeisterkonferenz eine Auflistung samtlicher Aufgabenbereiche, die bisher
in der Abrechnung keine Beriicksichtigung findet, vorgelegt.

Hierbei handelt es sich um die nachfolgenden Positionen:

Aufgabenbereich Zuschussbedarf/Aufwand
HH 2019 in €

Buro Stddteregionstag 1.687.574,00
Personalreserve 169.119,00
Ausbildung von Nachwuchskraften 1.950.874,00
Organisation 871.642,00
Auskunft 106.320,00
Stabsstelle Digitalisierung 245.861,00
Gleichstellung 100.194,00
Personalrat 462.799,00
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Schwerbehindertenvertretung 96.627,00
Presse und Marketing 874.842,00
Prifung und Beratung 651.288,00
Datenschutz 229.742,00
Zentrales Controlling 151.621,00
Gebdaudemanagement 2.690.796,00
Zentrale Vergabestelle 205.352,00
Betriebskindergarten 143.523,00
Verwaltungsleitung und Dezernenten 2.167.710,00
Summe 12.805.884,00

Um zu verdeutlichen, dass der Anteil der Stadt Aachen an den oben dargestellten
Kosten sehr variabel ist, wurde mit unterschiedlichen Anteilsschliisseln gerechnet.
Entsprechend der Vorlage fiir die damalige Blirgermeisterkonferenz wurde die nach-
folgende mogliche Beteiligung an den Gesamtaufwendungen der bisher nicht be-
ricksichtigten Bereiche wie folgt dargestellt:

Anteil nach KGST-Overhead 10% 1,28 Mio. fiir die Stadt Aachen
Anteil nach Stellen 31,8 % 4,07 Mio. fir die Stadt Aachen
Anteil nach Einwohnern 5,69 Mio. fiur die Stadt Aachen
Anteil nach Mitarbeitern 2,87 Mio. fir die Stadt Aachen

Somit ergdbe sich je nach Verteilschliissel fiir die Stadt Aachen ein zusatzlicher Fi-
nanzierungsanteil in Héhe von rund 1,3 Mio. bis zu rund 5,7 Mio. Euro, wenn alle
bisher nicht berlicksichtigen Bereiche zukiinftig berilicksichtigt werden wiirden.

Im Rahmen der vorausgegangenen Gesprache, aber auch in der Biirgermeisterkon-
ferenz hat die Stadt Aachen immer deutlich gemacht, dass eine zusatzliche Beteili-
gung an Aufgabenbereichen fiir sie nur in den nachfolgenden Bereichen, wenn
Uberhaupt, in Frage kommt:

- Blro Stadteregionstag ab dem Haushaltsjahr 2021
- Ausbildung von Nachwuchskraften ab dem Haushaltsjahr 2019
- Personalrat ab dem Haushaltsjahr 2019

Fir die Stadt Aachen standen die anderen Aufgabenbereiche entweder nicht im Ein-
klang mit dem Griindungsgedanken der Stadteregion, sie werden von (ibertragenen
Aufgaben allenfalls ansatzweise beriihrt oder es erfolgt im Rahmen der bisherigen

Vereinbarungen bereits eine Kostenbeteiligung.

Die Biirgermeisterkonferenz schlug der Stadt Aachen auf Grundlage ihrer Erlaute-
rungen, welche in der Gesamtheit nachvollziehbar waren, vor, dass sie zu den o.g.
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drei zusdtzlichen Aufgabenbereichen politische Beschliisse zur Beteiligung einholt
und schlug hinsichtlich der weiteren Vorgehensweise folgende MaRgabe vor:

,Sollten Finanzausschuss und Rat der Stadt Aachen die zusatzliche Beteiligung be-
schlieRen, werden auch die lbrigen Beteiligten (regionsangehérige Kommunen und
Stadteregion Aachen) gleichlautende Beschliisse in ihren Gremien erwirken.”

Der Finanzausschuss der Stadt Aachen empfahl am 24.03.2020 dem Rat der Stadt
einstimmig, die vorgenannten Bereiche in die differenzierte Umlage aufzunehmen.
Der Rat der Stadt Aachen beschloss am 06.05.2020 Nachfolgendes:

Der Rat der Stadt beschloss auf Grundlage der Empfehlung des Finanzausschusses
zur Ausgestaltung der Abrechnungsgrundlagen fir die differenzierte Regionsumlage
der Stadt Aachen nach Beratung, die in der Beratungsvorlage vom 24.03.2020 be-
nannten drei zusdtzlichen Abrechnungspositionen fir die Zukunft auf Basis der sei-
tens der Stadtverwaltung vorgeschlagenen Zurechnungsschlissel zu tibernehmen.
Die Ubernahme dieser zusdtzlichen Abrechnungspositionen steht unter dem aus-
driicklichen Vorbehalt einer entsprechenden, férmlichen, insbesondere verbindli-
chen und abschlieBenden Bestédtigung durch alle Beteiligten bzw. kommunalen Gre-
mien.

Rechtslage:

Seit dem Haushaltsjahr 2019 wird fir die Wahrnehmung der von der Stadt Aachen
ubertragenen Aufgaben entsprechend den Bestimmungen des § 56 Abs. 4 KrO NRW
eine differenzierte Umlage erhoben.

Finanzielle/bilanzielle Auswirkungen:

Die differenzierte Umlage / die Abrechnungsbetrdage fiir die Stadt Aachen werden
sich um die drei zusdtzlich zu bericksichtigenden Bereiche erhéhen.

Die zusdtzliche Beteiligung stellt sich, auf Basis der Haushaltsdaten von 2019, wie
folgt dar:

Abrechnungsposition: Anteil: Beriicksichtigung:

Biiro Stadteregionstag 374.978,94 € (22,22%) | ab 2021

Ausbildung . Nach- | 540.197,01 € (27,69%) |ab 2019
wuchskraften

Personalrat 92.559,80 € (20,00%) | ab 2019
Summe ab 2019 632.756,81 €
Summe ab 2021 1.007.735,75 €
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In gleichem MaRe erfolgt eine Entlastung der ,Altkreiskommunen® bei der Allgemei-
nen Regionsumlage.

Die bereits ab 2019 wirksamen Veranderungen werden in der jeweiligen Spitzab-
rechnung der differenzierten Umlage beriicksichtigt und fiihren bei isolierter Be-
trachtung zu einer entsprechend geringeren Inanspruchnahme der Ausgleichsriick-
lage bzw. bei positiven Jahresergebnissen zu einer hdheren Zufiihrung zur Aus-
gleichsricklage.

Die Ausgleichsriicklage kommt bei ihrer Inanspruchnahme in folgenden Jahren (aus-
schlieRlich) den Altkreiskommunen zugute.

In Vertretung
gez.: Jansen

Anlage:
Vereinbarung zur Abrechnungssystematik zwischen der Stadt Aachen und der
StadteRegion Aachen
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Abrechnungssystematik zwischen der Stadt Aachen und der StddteRegion Aachen

Um eine transparente Abrechnungssystematik zwischen der Stadt Aachen und der
StiddteRegion Aachen zu gewahrleisten, vereinbaren die Unterzeichnenden folgende
Verfahrensweise:

1.

Ab dem Haushaltsjahr 2019 erfolgt die Abrechnung der Ertrige und Aufwendungen
aus der Aufgabeniibertragung nach “dem Aachen-Gesetz anhand einer
differenzierten Regionsumlage entsprechend § 56 Abs. 4 KrO NRW, wobei der
Ausgleich entsprechend § 56 Abs. 4 Satz 4 KrO NRW zwingend vorzunehmen ist.
Unter Anwendung des bisherigen Anrechnungsverfahrens werden die sich aus dem
GFG NRW und der Aufgabentrigerschaft ergebenden -Schwankungen auf die
allgemeinen Deckungsmittel (Schul- und Bildungspauschale, Investitionspauschale
und Schliisselzuweisungen) in die Abrechnung einbezogen.

Der Arbeitskreis der Kimmerer der regionsangehdrigen Kommunen, der Stadt
Aachen sowie der federfiihrenden StidteRegion Aachen priift und schreibt, sofern
erforderlich, bis zum 30.06.2019 die Abrechnungsschliissel (inkl. die Schliissel zur
Ermittlung der allg. Deckungsmittel) zur Berechnung def 0.g. Aufwendungen fort. In
die Priifung und evtl. gebotene Fortschreibung der Abrechnungsschliissel werden
insbesondere auch solche Aufwendungen einbezogen, die jedenfalls nicht gesondert
ausgewiesener Gegenstand der Produktabrechnungen waren. Dies sind z. B. bei den
Personalaufwendungen die Pensionsriickstellungen far Beamte,
Versorgungsempfinger, Beihilfen etc.. Komplett neue Abrechnungssachverhalte, die
bisher in den Abrechnungsmodalititen nicht enthalten sind, bleiben Punkt 4
vorbehalten. Die - gegebenenfalls - so fortentwickelten Abrechnungsschliissel
werden entsprechend Ziffer 2.3 der beschiossenen Vereinbarung fiir die
Abrechnungen ab dem Haushaltsjahr 2017 zugrunde gelegt.

Dariiber hinaus priift der Arbeitskreis der Kdmmerer der regionsangehdrigen
Kommunen, der Stadt Aachen sowie der StddteRegion Aachen bis zum 30.06.2019
die - "Ergidnzende Vereinbarung zur nachhaltigen Sicherstellung einer
belastungsneutralen Finanzierungssystematik” hinsichtlich der fiir die differenzierte
Regionsumlage der Stadt Aachen . anzuwendenden Abrechnungsbestandteile
und -parameter und unterbreitet den zustdndigen Entscheidungsgremien/-tragern
ein Positionspapier zu einer evtl. erforderlichen Anpassung/Fortschreibung der
Vereinbarung. Eine dahingehende evtl. Anpassung der "Ergdnzenden Vereinbarung
zur nachhaltigen Sicherstellung einer belastungsneutralen
Finanzierungssystematik”, die in jedem Fall der Beschlussfassung der kommunalen
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Gremien bedirfte, kann erstmals

Haushaltsjahres 2019 entfalten.

ihre Wirkung mit der Abrechnung des

Bei einem mdoglichen Beratungsbedarf steht die Kommunalaufsicht ergdnzend zur

Verfligung.
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