Stadt Monschau

Monschau, den 02.02.2018

Die Biirgermeisterin Herr Boden
- Stadtkdmmerer - Akz: 20 32 01
Mitteilungsvorlage
X] offentlich [ ] nichtsffentlich
Beratungsfolge Sitzungstermin TOP
Rat 20.03.2018 0.9

Haushaltsentwurf 2018 der StéidteRegion Aachen;
hier: Benehmenshersteliung zur Festsetzung der Regionsumlage(n)

Inhalt der Mitteilung:

1. In seiner Sitzung am 17.10.2017 hatte der Rat sich mit den vom
Stadteregionsrat angekundigten Satzen fir die Allgemeine Regionsumlage
2018, fir die ,Mehrbelastung Jugendhilfe* und fir die sMehrbelastung OPNV*
befasst und mehrheitlich — teilweise unter Bedingungen — das Benehmen zu
den einzelnen Umlagesatzen beschlossen. Die Verwaltung hat diesen
Beschluss am 18.10.2017 der Stadteregionsverwaltung (bemittelt.

2. Mit Schreiben vom 24.01., eingegangen am 30.01.2018, (Anlage) teilte der
Stédteregionsrat das Ergebnis des Benehmensherstellungsverfahrens mit.

3. Die Verwaltung bittet um Kenntnisnahme.

Beratungsergebnis:
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StidteRegion Aachen - 52090 Aachen

POSTEINGANG
Frau Blirgermelsterin 30, JKN. {018 @
{

Margareta Ritter ‘
Laufenstrale 84 STADT 3 SCHAU

52156 Monschau

Stadt Monschau

Ergebnismitteilung zum Benehmensherstellungsverfahren zur Festset-
zung der Regionsumlage fiir das Haushaltsjahr 2018

Sehr geehrte Frau Ritter, ‘é’m M&e&

nachfolgend wird lhnen gemadR § 55 Absatz 2 Satz 4 Kreisordnung
Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) das Ergebnis zur Herstellung des Be-
nehmens zur Festsetzung der Regionsumlage fiir das Haushaltsjahr
2018 mitgeteilt.

Verfahrensablauf:

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzma-
nagements trat im September 2012 das Gesetz Uber die Genehmigung
der Kreisumlage und anderer Umlagen (Umlagegenehmigungsgesetz -
UmIGenehmQ) in Kraft.

Aus Art. 1 UmiCGenehmG resultiert, dass der Haushaltsaufstellung ge-
maR § 55 Kreisordnung NRW (KrO NRW) ein Benehmensverfahren mit
den regionsangehdrigen Kommunen zur Festsetzung der Regionsum-
lage vorgeschaltet ist.

Das Verfahren ist sechs Wochen vor der Aufstellung des Entwurfes der
Haushaltssatzung einzuleiten und soll den kreis-/regionsangehdrigen
Kommunen eine friihzeitige Beteiligung noch wihrend der Planungs-
phase zur Aufsteliung des Haushaltsentwurfes des Kreises/ der Stadte-
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StiidteRegion
Aachen

Region Aachen bieten. Gegenstand der Benehmensherstellung ist dabei aus-
schlieBlich die Bestimmung des Umlagesatzes der Regionsumlage und nicht die
Haushaltsplanung insgesamt.

Das verbindlich durchzufilhrende Benehmensverfahren wurde mit der Ubersen-
dung der Eckdaten zur Gestaltung des Haushaltsentwurfes 2018 am 07.09.2017
sowie im Rahmen einer gemeinsamen Besprechung mit dem OB und der Biirger-
meisterin / den Birgermeistern am 12.09.2017 eingeleitet.

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte haben in der Zeit vom 07.09.2017 bis
20.10.2017 die regionsangehdrigen Kommunen ihre Stellungnahmen zu dem im
Entwurf der Haushaltssatzung 2018 vorgesehenen Umlagesatz der Regionsumla-
ge abgegeben.

Die im Rahmen der Benehmensherstellung eingegangenen Stellungnahmen der
regionsangehdrigen Kommunen sind als Einwendungen im Sinne des § 55 Abs. 2
KrO gewertet worden und dem Stiadteregionstag zusammen mit der Zuleitung des
Haushaltsentwurfs 2018 zur Kenntnis gegeben worden (SRA 09.11.2017,
23.11.2017 und 07.12.2017, SV-Nr.: 2017/0448). Mit der Vorlage 2017/0448-
E1 sind die Einwendungen inhaltlich gewiirdigt worden. Auf der Basis dieser Er-
ganzungsvorlage erfolgte eine entsprechende Beschlussfassung im SRT am
14.12.2017.

Hinsichtlich der Herstellung des Benehmens, der einzelnen Einwendungen und
der Wirdigung dieser sowie des Abstimmungsergebnisses im Stddteregionstag
verweise ich auf die als Anlage beigefiigten Sitzungsvorlagen 2017/0448 bzw.
2017/0448-E1 mit den dazugehérigen Niederschriften.

A
Mit fredndlichen GriRen

(Etschenberg

Anlagen
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StddteRegion Aachen SRA
Der Stadteregionsrat
A 20 - Kdimmerei/Kasse Sitzungsvorlagen - Nr.:

2017/0448

Beschlussvorlage
vom 07.11.2017

dffentliche Sitzung

Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumiage fiir das
Haushaltsjahr 2018

Beratungsreihenfolge

Datum Gremium

09.11.2017 Stddteregionsausschuss
23.11,2017 Stidteregionsausschuss
07.12.2017 Stddteregionsausschuss
14.12.2017 Stddteregionstag

Beschlussvorschlag:

A) Beschlussvorschlag fiir den Stddteregionsausschuss:

Der Stddteregionsausschuss nimmt die Stellungnahmen der regionsangehérigen
Stiddte und Gemeinden zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung, zur Sitzung des
Stddteregionstages am 14.12.2017 eine Bewertung mit einer Beschlussvorlage vor-
zubereiten, im Rahmen derer itber die Einwendungen beschlossen wird (§ 55 Abs. 2
Satz 3 KrO).

B) Beschlussvorschlag filr den Stadteregionstag:

Der Stédteregionstag trifft folgende Entscheidungen:
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Sachlage:
Ausgangssituation:

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements trat
im September 2012 das Gesetz Uber die Genehmigung der Kreisumlage und anderer
Umlagen (Umlagegenehmigungsgesetz - UmiGenehm®) in Kraft.

Aus Art. 1 UmlGenehmG resultiert, dass der Haushaltsaufstellung gemift § 55 Kreis—
ordnung NRW (KrO NRW) ein Benehmensverfahren mit den regionsangehérigen
Kommunen zur Festsetzung der Regionsumlage vorgeschaltet ist.

Das Verfahren ist sechs Wochen vor der Aufstellung des Entwurfes der Haushalts-
satzung einzuleiten und soll den kreis-/regionsangehérigen Kommunen eine frith-
zeitige Beteiligung noch wéhrend der Planungsphase zur Aufstellung des Haushalts-
entwurfes des Kreises/ der Stidteregion Aachen bieten. Gegenstand der Beneh-
mensherstellung ist dabei ausschlieBlich die Bestimmung des Umlagesatzes der Re-
gionsumlage und nicht die Haushaltsplanung insgesamt.

Das verbindlich durchzufiihrende Benehmensverfahren wurde mit der Ubersendung
der Eckdaten zur Gestaltung des Haushaltsentwurfes 2018 am 07.09.2017 sowie
einer gemeinsamen Besprechung mit dem OB und der Blirgermeisterin / den Biir-
germeistern am 12.09.2017 eingeleitet. Das Eckdatenpapier ist dieser Vorlage als

Anlage 11 beigefiigt. Die Frist zur Einreichung der Stellungnahmen der regionsan-
gehorigen Kommunen lief bis zum 20.10.2017.

Im Rahmen ihrer Beteiligungsrechte haben in der Zeit vom 07.09.2017 bis
20.10.2017 die regionsangehérigen Kommunen teilweise vorab ihre Ausschuss-
/Ratsvorlagen (tbersandt und im Ubrigen ihre Stellungnahme abgegeben:

e Stadt Alsdorf, Stellungnahme vom 19.10.2017 (Anlage 1)

® Stadt Baesweiler, Stellungnahme vom 02.10.2017 (Anlage 2)

® Stadt Eschweiler, Stellungnahme vom 05.10.2017 (Anlage 3)

@ Stadt Herzogenrath, Stellungnahme vom 13.10.2017 (Anlage 4)

e Stadt Monschau, Stellungnahme vom 20.10.2017 (Anlage 5)
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® Gemeinde Roetgen, Stellungnahme vom 13.10.2017 (Anlage 6)

@ Gemeinde Simmerath, Stellungnahme vom 16.10.2017 (Anlage 7)
® Stadt Stolberg, Stellungnahme vom 20.10.2017 (Anlage 8)

® Stadt Wilrselen, Stellungnahme vom 20.10.2017 (Anlage 9)

® Stadt Aachen, Stellungnahme vom 20,10.2017 (Anlage 10)

Alle vorgelegten Sitzungsvorlagen sowie Stellungnahmen der ra. Kemmunen sind
dieser Sitzungsvorlage als Anlagen 1 bis 10 beigefiigt.

Zuldssigkeit der Einwendungen:

Die Beteiligungsrechte der regionsangehdrigen Kommunen bei der Aufstellung der
Haushaltssatzung 2018 der Stddteregion Aachen resultieren aus § 55 KrO NRW.

§ 55 KrO NRW hat folgenden Wortlaut:
~Beteiligungsrechte der kreisangehérigen Gemeinden

(1) Die Festsetzung der Kreisumlage erfolgt im Benehmen mit den kreisangehérigen
Gemeinden. Das Benehmen ist sechs Wochen vor Aufstellung des Entwurfes der
Haushaltssatzung einzuleiten.

(2) Stellungnahmen der kreisangehérigen Gemeinden im Rahmen der Benehmens-
herstellung werden dem Kreistag mit der Zuleitung des Entwurfes der Haushaltssat-
zung mit ihren Anlagen zur Kenntnis gegeben. Den Gemeinden ist auf Wunsch Gele-
genheit zur Anhérung zu geben, Uber Einwendungen der Gemeinden beschliefit der
Kreistag in offentlicher Sitzung. Der Kreis teilt ihnen das Beratungsergebnis und
dessen Begriindung mit.”

Die im Rahmen der Benehmensherstellung eingegangenen Stellungnahmen der regi-
onsangehdérigen Kommunen sind als Einwendungen im Sinne des § 55 Abs. 2 KrO zu
werten und dem Stddteregionstag zusammen mit der Zuleitung des Entwurfs der
Haushaltssatzung und deren Anjagen zur Kenntnis zu geben.

Das Benehmen ist seinem Rechtscharakter nach eine bestimmte Form der rechtli-
chen Mitwirkung an einem Verfahren. Im Unterschied zum Einvernehmen ist eine
Entscheidung, die im Benehmen mit einer anderen Stelle, hier den regionsangehéri-
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gen Kommunen, zu treffen ist, nicht zwingend mit dem Einverstdndnis dieser zu fil-
len. Vielmehr kann von den AuBerungen der regionsangehorigen Kommunen aus
sachlichen Griinden abgewichen werden.

Gegen die Zulassigkeit der Einwendungen gem. § 55 KrO NRW bestehen keine Be-
denken.

Herstellung des Benehmens durch die stidteregionsangehdrigen Kommunen:

Die Stadte und Gemeinden Aachen, Alsdorf, Baesweiler, Herzogenrath, Monschau,
Simmerath und Stolberg stellen das Benehmen hinsichtlich des von der Stddteregi-
on Aachen in ihren Eckpunkten zum Haushalt 2017 mitgeteilten Umlagesatzes fir
die alilgemeine Stidteregionsumlage gemaR § 55 KrO NRW in Héhe von 43,6179%,
iiberwiegend verbunden mit Bedingungen / Erwartungen, her.

Die Stidte Eschweiler und Wirselen sowie die Gemeinde Roetgen stellen das Beneh-
men_hinsichtlich des vorgenannten Umlagesatzes in Hohe von 43,6179% nicht her
bzw. .zundchst” nicht her.

Die von der Regionsumlage-Mehrbelastung fiir das Jugendamt betroffenen Stidte
und Gemeinden Baesweiler, Monschau und Simmerath stellen das Benehmen hin-
sichtlich des Umlagesatzes in Héhe von 27,3926% her. Die Gemeinde Roetgen geht
in ihrer Stellungnahme nicht auf die Mehrbelastungs-Umlagen ein, so dass davon
auszugehen ist, dass das Benehmen fiir die Mehrbelastung nicht hergestellt wird.

Die von der Regionsumlage-Mehrbelastung OPNV betroffenen Stidte und Gemein-
den Alsdorf, Monschau, Simmerath und Wirselen stellen das Benehmen hinsichtlich
des jeweiligen individuellen Umlagebetrages bzw. Umlagesatzes her.

Die Stadt Eschweiler stellt das Benehmen hinsichtlich der Regionsumlage-Mehrbe-
tastung OPNV ,zunichst® nicht her. Die Stidte Baesweiler, Herzogenrath und Stol-
berg sowie die Gemeinde Roetgen gehen in ihrer Stellungnahme nicht auf die Mehr-
belastungs-Umlage OPNV ein, so dass davon auszugehen ist, dass das Benehmen
fur die Mehrbelastung OPNV nicht hergestelit wird.

Zusammenfassung der Einwendungen der regionsangehérigen Kommunen:

1. Beriicksichtigung einer etwaigen Umlagesenkung des LVR fiir 2018

Nahezu alle ra. Kommunen machen geltend, dass eine etwaige Senkung der Um-
lage des LVR gegeniiber dem im Benehmensverfahren bericksichtigten Umlage-
satz von 16,2% fir 2018 in voller Héhe senkend bei der Regionsumlage 2018
bericksichtigt werden soll.
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2. Weitergabe der in 2017 vorgenommenen Ausschittung des LVR

Nahezu alle ra. Kommunen fordern die Weitergabe der in 2017 durch den LVR an
die Stddteregion vorgenommenen Ausschittung aus der Auflésung der Riickstel-
lungen far Inklusionshilfen, iberwiegend in Form der Senkung der Regionsumla-
ge 2018 und unter Abzug des auf die Stadt Aachen entfallenden Anteils sowie
unter Abzug des Fehlbetrages 20186, fiir den dann keine Sonderumlage erhoben
werden soll.

3. Berilcksichtigung der Verbesserungen bei der Jugendamtsumlage

Die Jugendamtskommunen fordern die. Beriicksichtigung der Verbesserungen
aus dem Rettungsprogramm fir KiTa’s sowie aus dem erhdhten Landesanteil an
den UVG-Leistungen bei der Festlegung der Jugendamtsumiage.

4. Beriicksichtigung der Férdermittel ,Gute Schule“ und KinvF8G
Mehrere ra. Kommunen fordern den Einsatz der Férdermittel aus den Program-

men ,Gute Schule® und ,KInvFoG | bzw. H* zur Finanzierung konsumtiver MaRk-
nahmen.

5. Verzicht auf die Erhebung von Sonderumlagen
Einige ra. Kommunen fordern den Verzicht auf die Erhebung von Sonderumlagen

fur einen etwaigen Fehlbetrag 2018.

6. Keine Umlageerh6hung fiir Verdnderungen im Rahmen der Haushaltsberatung
Einige ra. Kommunen fordern, dass Verinderungen des Haushalts im Rahmen
der Beratung nicht durch eine Erhthung der Allg. Regionsumlage gedeckt wer-
den.

7. Weitere Haushaltskonsolidierung und Begrenzung der Personalkostensteige—
rung

Von einzelnen ra. Kommunen werden folgende weiteren Forderungen aufgestellt:
Umsetzung des Strukturkonzepts

- Begrenzung der Personalkostensteigerung / Einhaltung des Personalbewirt—
schaftungskonzeptes
Vorlage einer Liste der ergebniswirksamen nichtpflichtigen Aufwendungen

~ Prufung der Abrechnungssystematik und - inhalte mit der Stadt Aachen

- FEinbeziehung des méglichen Uberschusses 2017 in die Haushaltsplanung fiir
2019
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Bewertung der Einwendungen:

Die Wiirdigung der vorgebrachten Anregungen und Bedenken wird im Wege des Be-
ratungsverfahrens zum Haushalt 2018 von der Verwaltung im Rahmen eines Be-
schlussvorschlages fiir den Stidteregionstag am 14.12.2017 mit einer Ergidnzungs-

vorlage eingebracht.

Rechtslage:

GemdR § 26 Abs. 1 Satz 2 Buchst. g) Kreisordnung NRW ist der Stidteregionstag fiir

den Erlass der Haushaltssatzung zusténdig.

Die im Rahmen der Benehmensherstellung eingegangenen Stellungnahmen der regi-
onsangehérigen Kommunen sind als Einwendungen im Sinne des § 55 Abs. 2 KrO zu
werten und dem Stddteregionstag zusammen mit der Zuleitung des Entwurfes der

Haushaltssatzung und deren Anlagen zur Kenntnis zu geben,

gez.: Etschenberg

Anlagen:

Stellungnahme der Stadt Alsdorf vom 19.10.2017 (Anlage 1)
Stellungnahme der Stadt Baesweiler vom 02.10.2017 (Anlage 2)
Stellungnahme der Stadt Eschweiler vom 05.10.2017 (Anlage 3)
Stellungnahme der Stadt Herzogenrath vom 13.10.2017 (Anlage 4)
Stellungnahme der Stadt Monschau vom 20.10.2017 (Anlage 5)
Stellungnahme der Gemeinde Roetgen vom 13.10.2017 (Anlage 6)
Stellungnahme der Gemeinde Simmerath vom 16.10.2017 (Anlage 7)
Stellungnahme der Stadt Stolberg vom 20.10.2017 (Anlage 8}
Stellungnahme der Stadt Wiirselen vom 20.10.2017 (Anlage 9)
Stellungnahme der Stadt Aachen vom 20.10.2017 (Anlage 10)
Eckdatenpapier zur Benehmensherstellung vom 07.09.2017 (Anlage 11)
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Postanschrift:  Stedt Alsdorf, Der Birgermeister, Postfach 13 40, 52463 Alsdorf
Usferanschrift:  Stadi Alsdorf, Der Birgermelster, Hubertusstr, 17, 52477 Alsdorf

Anden
Stédteregionsrat der StddteRegion Aachen Qg‘
A 20 - Kdmmerei/Kasse A

EINGEGANGEN

19, Okt. 2017
Stagteﬂeg‘ron
A 20 + Kimmerel/Kasse

WWWALSDORF.DE

acheh

ZollernstraRe 10

52010 Aachen

Datum Auskunft ertellt Zimmer Telefon Faxt o-Mail
17.10.2017 Herr Hafers 302 02404/50-234  02404/57995-234

Akten- / Kessenzeichen:

Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage im Rahmen des
Haushaltsentwurf 2018 der StidteRegion Aachen
hier: thr Schreiben vom 07.09.2017

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 07.09.2017 haben Sie das Benehmensverfahren zur
Festsetzung der Regionsumiage im Rahmen des Haushaltsentwurfes 2018
eingeleitet und mir Gelégenheit gegeben, zu den wesentlichen Daten des
Haushaltsentwurfs 2018 der StédteRegion Aachen Stellung zu nehmen.

Der Rat der Stadt Alsdorf hat sich in seiner Sitzung am 12.10.2017 mit der
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage im Rahmen des
Haushaltsentwurf 2018 der StidteRegion Aachen beschéftigt.

Als Anlage 0Obersende ich Ihnen nunmehr den Vorwegauszug zum

Ratsbeschluss vom 12.10.2017 zur Kenntnisnahme,

Mit freundlichen GriiBen

Senders
Birgermeister

Anlage

michael.hafers@alsdorf.de

o

OFFNUNGSZETTEN

Allgemeine Besuchszeiten;

Mo. - Fr, B8.30-12.00 Uhr
Mi, 14,00 - 18,00 Uhr
unid nach Verelnbarung
Besuchszelten Meldeamt:
Mo./Di./Do, 7.30 - 16.00 Uhr
Mi. 7.30 - 18,00 Uhr
fr. . 2,30 -12.00 Uhr

Besuchszelten Sozialamt:
Mo./Di./Do.fFr. 8.30-12.00 Uhr
Mk 14,00 - 18.00 Uhr
ansonsien ausschlleftlich nach
telefonischer Vereinbarung

Besuchszeiten Asylstatle:

D JFr. 8.30 - 12.00 URr
Mi. 14.00 - 18.00 Uhe
ansonsten ausschlieBlich nach
telefonischer Vereinbarung

VERKEHRSVERBINDUNG

Dag Rathaus ist mit den sffentlichen
Verkehrsmitteln tiber folgende
Haltestellen erreichbar:

Rathaus - Linien 28,151;
Denkmalplatz - Linien AL 1, AL 2,

AL 4, 28, 517151, £9, 90 und 433

KONTEN DER STADTKASSE
Sparkasse Aachen .
1500362 (BLZ 390 500 00}
Swift-Code AACSDE 33

IBAN DEO2 3905 000D 0001 5003 62

Aachener Bank

3000492018 (BLZ 330 £01 B0}
Swift-Code GENODEDIAAC

IBAN DES7 3906 0180 3000 4920 18

VR Bank £G

4700571012 (BLZ 391 629 80}
Swift-Code GENODEDIWUR

IBAN DE36 3515 2080 4700 5710 12

Spar- und Darlehnskasse Hoengen
3000610010 (BLZ 370 693 55)
Swift-Code GENODEDLAHD

IBAN DES2 3706 9355 3000 6100 10
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“Mlsdorf

BESCHLUSSAUSZUG

23. Sitzung des Rates der Stadt Alsdorf vom 12.10.2017

Offentlicher Teil:

BenehmenshersteHung zur Festsetzung' der Regionsumlage im Rahmen des

Zu 5.
Haushaltsentwurfs 2018 der StidteRegion Aachen
Beschluss:

Der Rat der Stadt beschliieft:

1. Das Benehmen der Stadt Alsdorf hinsichtlich des'von der StidteRegion Aachen

in ihren- Eckpunkten zum Haushalt 2018  mitgeteiiten Umlagesatzes iH.v.-
43,6179 % flur das Haushaltsjahr 2018 wird unter folgenden Bedingungen
hergestellt: - |

a. Soweit sich bis zur Beschlussfassung des Stadteregionshaushaltes

konkrete Prognosen und Aussagen des Landschaftsverbandes
hinsichtlich  einer  Senkung des Umlagesatzes fiir die
Landschaftsverbandsumlage fiir das Jahr 2018 ergeben, so wird diese
Verbesserung im Stadteregionshaushalt in voller Héhe zur Reduzierung
der Stadteregionsumiage 2018 verwendet. Die Stadt Alsdorf geht davon’
aus, dass nur die sich dann abzeichnende Landschaftsverbandsumlage
bei der Festsetzung der Regionsumlage zugrunde gelegt wird,

. Die ,,Sonderauskell'irung“- des Landschaftsverbandes Rheinland auf Grund

der Aufldsung einer Riickstellung fiihrt im Stadteregionshaushalt 2017 zu
Mehrertrdgen i.H.v. 14,9 Mio. €. Dieser Bétrag wird - nach Abzug des auf

die Stadt Aachen entfallenden Anteils i.H.v. 7,2 Mio. € und nach Abzug

des Defizits 2016 der StadteRegion (it. Entwurf der Jahresr‘echnUng 2016

-der StidteRegion rd. 3,4 Mio. €) — an die regionsangehérigen Kommune

ausgezahlt.

. Dass die StadteRegion im Falle eines méglichen Fehlbetrages im

Jahresabschluss 2018 keine Sonderumlage gem. § 56¢ Kreisordn
NRW (KrO NRW) erhebt. e

2. Das Benehmen der Stadt Alsdorf hinsichtlich der OPNV-Umlage fiir das ‘Jahr
2018 iH.v. 1.812.172 € (einschlieRlich des Abrechnungsbetrages fiir das Jahr
2016) wird hergestellt,
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3. Soliten sich bis zur Beschlussfassung der Haushaltssatzung der Stadte Region
Aachen fir das Haushalisjahr 2018 noch Ertragseinbuflen und/oder
Mehraufwendungen ergeben, diirfen diese nicht zu einer Erhéhung der
mitgeteilten Umlagesétze fihren, sondem miissen durch Einsparungen
aufgefangen werden. '

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig

Der Auszug entspricht dem Inhalt der Beratung.
-Alsdorf, den 13.10.2017

Esser
Schriftflihrerin

L0,0d)

" Filidenoks
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Bﬁ’%eiler

Der Blirgermeister

Postanseiviit: Stadi Baesweller - Postfach 11 80 - 52450 Exeawallg

Verwaitungsgebaude:

Zimmer:

Mariastrafis 2
52499 Baesweiler
24

. N Auskunft erteilt;  Herr Jansen
StadteRegion Aachen ; IRy R,
Herrn Stéddteregionsrat Etschenberg - ”
Akten, en:
Zollernstralie 10 . g
Stédteregionsrat ‘Schifiechast angeben)
52070 Aachen Eingang am: Telefon: 02401/ 800-0
0 2. Okt 20 Durchwahl: 02401 / 800-524
I Telefex:  02401/800-117
+ l R. Eilt /- Internet:  http/iwww.baesweiler.de
; / { 4 E-Mail: @stact baesweiler.de
Ihr Zeichen: Unser Zelchen: 7 Baesweller, den 27.09,2017
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Benehmensherstellung gem. § 55 Abs. 1 KrO NRW

Sehr geehrter Herr Etschenberg,

mit Bezug auf das Eckpunktepapier der StiadteRegion Aachen zum Haushaltsplanentwurf
2018 sowie die in der Angelegenheit gefiihrten Gesprache teile ich thnen mit, dass der Rat
der Stadt Baesweiler in seiner Sitzung 26.09.2017 im Rahmen der Benehmenshersteilung
gem. § 55 Abs. 1 KrO NRW folgenden Beschluss gefasst hat:

1. Das Benehmen der Stadt Baesweiler hinsichtlich des von der Stidteregion Aachen
in ihrem Eckpunktepapier zum Haushaltsplanentwurf 2018 mitgeteilten
Umlagesatzes fir die allgemeine Stidteregionsumlage in Hohe von 43,6179 % fur
das Haushaltsjahr 2018 wird unter folgenden Bedingungen hergesteilt:

Soweit sich bis zur Beschiussfassung des Stidteregionshaushaites konkrete
Prognosen und Aussagen des Landschaftsverbandes hinsichtlich einer
Senkung des Umlagesatzes fur die Landschaftsverbandsumlage fir das Jahr
2018 ergeben, so wird diese Verbesserung im Stédteregionshaushalt in voller
Héhe zur Reduzierung der Stidteregionsumlage 2018 verwendet. Die Stadt
Baesweiler geht davon aus, dass nur die sich dann abzeichnende
Landschaftsverbandsumlage bei der Festsetzung der Regionsumiage

zugrunde gelegt wird.
-2.
allgemelne Sprachzelten;
mentegs bis freitags 8.30-12.00 U Sparkasse Aachan BLZ390 50000 SWIFT-BIC AACSDES3
dienslags zusatzlich 14,00 - 17.30 Uhr Klo. 2400058  1BAN DEG4 2305 0000 0003 4000 58
donnerstags zusatdich 14,00 - 18 00 Uty VR Bank Wirselen oG BLZ 38162080 SWIFT-BIC GENODECAWUR
und nach Varelrbarung Zwslgstelis Bacsweller Kio. 4001 835013  IBAN [ES4 3946 2580 4001 6350 13
ncszeit drea im VR Bank Wl]JrsuIsn asch K BI§Z 233‘55% B0 SMFE-BIG GENODECMWUR )
Stfoungszetten, dos BOraerbliros im Rathaus Bapsweilar: Zweigstells Setten to. 5200817011  IBAN DES7 3916 2980 5200 8170 11
mantags und donnarslags [ Aathanet Bank oG BLZ30060180 SWIFT-BIC GENODEDIAAC
dienslags 450 15200k Ko 3100484012 iBAN DEBD 3906 0180 31004840 12
miltwochs und freltags = Posthank Kol BLZ 37010050 SWIFT-BIC PBNKDEFF
samstags 14,00 - 12.00 Uhr
Kio. 31782508  IBAN DED3 3701 0Q50 D031 7825 03



B’gi@ﬁﬁeiler

'Der Bargermeister

= D=

Die ,Sonderauskehrung® des Landschaftsverbandes Rheinland aufgrund der
Auflésung einer Ricksteliung fuhrt im Stédteregionshaushalt 2017 zu
Mehrertragen in Hohe von 14,9 Mio. €.

Dieser Betrag wird — nach Abzug des auf die Stadt Aachen entfallenden
Anteils in Hbhe von ca. 7.2 Mio. € und nach Abzug des Defizits 2016 der
Stadteregion (It. Entwurf der Jahresrechnung 2016 der Stédteregion 3,375
Mio. €) - ebenfalls zur Senkung der Stadteregionsumlage 2018 verwendet.

2. Das Benehmen der Stadt Baesweiler hinsichtiich des Umlagesatzes fur die

differe

nzierte Umlage ,Mehrbelastungen fir das Jugendamt® in Héhe von 27,3826 %

wird unter folgender Bedingung hergestellt:

Im Nachtragshaushalt des Landes NRW werden im Rahmen eines
sogenannten ,Kita-Rettungsprogramms” 500 Mio. € fir die Kindergartenjahre
2017/2018 und 2018/2019 bereitgestelit. Die finanziellen Verbesserungen, die
hieraus for das Jugendamt der Stadteregion resultieren, werden in voller Héhe
zur Senkung der Umlage verwendet.

Die finanziellen Verbesserungen, die sich fir das Jugendamt der Stadteregion
aus dem Gesetz zur Anderung des Unterhaltsvorschussgeseizes durch eine
hohere Kostenbeteiligung von Bund und Land ergeben, werden ebenfalls in
volier Héhe umlagesenkend verwendet.
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Haushaltsentwurf 2018 der StadteRegion Aachen; e
!

hier: Herstellung des Benehmens geméR § 55 Kreisordnung NRW zur
Festsetzung der Aligemeinen Regionsumlage und der Regionsumlage
Mehrbelastung OPNV

Sehr geehrier Herr Stadteregionsrat Etschenberg,

am 07.09.2017 haben Sie den regionsangehdrigen Stadten und Gemeinden das
Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2018 der StédteRegion Aachen per E-Mail
zugeleitet und damit das Benehmensverfahren gemiR § 55 KrO NRW zur
Festsetzung der Regionsumlagen formell begonnen. in der Besprechung mit den
Hauptverwaltungsbeamten und Kémmerem der Regionskommunen am 12.09.2017
stellten Sie darlber hinaus das Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2018, das
eingeleitete Benehmensverfahren sowie die Zeitplanung der Stadteregion bis zum
Haushaltsbeschiuss auch noch einmal persdnlich vor.

Mit Blick auf die grundsatzliche Bedeutung des Benehmensverfahrens und die aus
der Festsetzung der Regionsumlagen resultierenden, enormen finanziellen
Konsequenzen fiir den stadfischen Haushalt 2018 ff. hat der Rat der Stadt
Eschweiler in seiner Sitzung am 27.09.2017 den Entwurf der stadieregionalen
Haushaltsplanung 2018 sowie die daraus abgelelteten Vorschlige zur Fesisetzung
der Regionsumlagen fiir das kommende Jahr beraten. Grundlage fiir die Befassung
des Stadirates war die als Anlage zu ihrer gefalligen Kenntnisnahme beigefiigte
Sitzungsvoriage Nr. 307/17 vom 22.09.2017 (auf die erneute Beifiigung lhres
Eckdatenpapiers, Anlage 1 der Vorlage, habe ich verzichtet).

Nach intensiver Diskussion und Errterung ist der Rat der Stadt Eschweiler der
Beschlussempfehlung gefolgt und hat mit deutlicher Mehrheit (33 Ja-Stimmen/16
Nein-Stimmen) wie folgt beschlossen:

a. Das im Rahmen der Benehmensherstellung gemaR § 55 Kreisordnung NRW
von der StadteRegion Aachen am 07.09.2017 zur Verfligung gestelite
Eckdatenpapier zum stadteregionalen Haushaltsentwurf 2018 sowie die
Darstellung/Auswertung der Stadt Eschweiler zur Entwickiung der Kreis- bzw.
Regionsumlagen im Zsitraum der Jahre 2000 - 2021 {Anlage 2) werden zur
Kenntnis genomman.

BN www.eschweiler de
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Stefan Kaever
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Fax (02403) 60 96 91 38
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lhr Zeichen
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BIC: PBNKDEFF
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IBAN: DE0B 3916 2980 6103 9480 19
BIC: GENODEDIWUR
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b. Den Ausfilhrungen zur Gestaltung des Haushalisentwurfes der StédteRegion Aachen fiir das Haushaltsjahr
2018, der kiitischen Bewertung der Eckdaten sowie den daraus hergeleiteten Handlungsfeldem und
aufgestellten Forderungen gegeniiber der StadteRegion Aachen wird zugestimmt.

¢. Auf Grundiage der vorgenannten Erlauterungen stelit die Stadt Eschweiler das Benehmen fiir den Umlagesatz
der Allgemelnen Stadteregionsumlage 2018 (43,6179 %; Umlageaufwand Stadt Eschweiler = ger. 40.200.000 €)
sowie das Benehmen fir den Umlagesatz der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV 2018 (2,83 %;
Umlageaufwand Stadt Eschweiler = ger. 2.650.000 €) zunéchst nicht her.

d. Die Verwaltung wird beauftragt, im Rahmen des Benehmensverfahrens zur Festsetzung der Regionsumiagen
2018 gemaR § 55 Kreisordnung NRW eine entsprechende Stellungnahme gegeniiber der StadteRegion Aachen
abzugeben und den Rat der Stadt Eschweiler (iber den weiteren Prozess zur Festsetzung der Regionsumiagen
fortlaufend zu informieren.

Im Rahmen dieses Beschlusses nehme ich im Verfahren zur Herstellung des Benehmens gemaR § 55 KrO NRW wie
folgt Stellung:

Es ist zu begriien, dass die Stadteregion der im Benehmensverfahren 2017 unisono von den reglonsangehong
Kommunen erhobenen Forderung nachkommt und fiir die Haushaltsaufstellung und -beratung sowie fiir d(
Beschlussfassung liber den Stadteregionshaushalt 2018 zu einem Verfahren zuriickkehrt, das den Vorgaben des §
80 Absatz 5 Satz 2 GO NRW entspricht. Mit der Einleitung des Benehmensverfahrens 2018 parallel zu den
Planungsprozessen in den Regionskommunen, erhalten diese nunmehr wieder rechtzeilig wesentliche Informationen
und Planungsparameter, insbesondere zu den Regionsumlagen, fir die Aufstellung ihrer eigenen Haushalte. Die mit
dem Fehlen einer GFG-Modellrechnung fiir 2018 zzt. noch einhergehenden Unwégbarkeiten fiir den Finanzausgleich
stehen hinter dem Vorteil gréferer Planungssicherheit zuriick,

Die Stadteregion Aachen wird daher aufgefordert, das Haushaltsplanverfahren fiir 2019 ff. ebenfalls orientiert an den
Vorgaben des § 80 Absatz 5 Satz 2 GO NRW terminlich so auszugestalten, dass die Einleitung des Benehmens mit
den regionsangehdrigen Kommunen friihzeitig erfolgen kann und groftmégliche Planungssicherheit fiir die
Aufstellung der Haushalte 2019 ff. gegeben ist. Auf die Aufstelung von Doppelhaushalten ist weiterhin zu verzichten.

Trotz vorgeschlagener Senkung des Umlagesatzes fiir die Allg. Regionsumlage 2018 steigen die talsachlich zu
leistenden Umlagezahlungen im kommenden Jahr emeut an {+ 14,5 Mio. € = + 6,4 %). Damit wird die seit dem Jahr
2003 festzustellende Entwicklung, die durch jahdich und stetig stelgenden Umlageaufwand gekennzeichnet ist, leider
nicht durchbrochen, sondem unvermindert forigefiihrt. Die als Anfage 2 beigefiigte Darstellung hinsichtfich der selt
dem Jahr 2000 durch die Stadt Eschweiler abzufiihrenden Kreis-/Regionsumiagen bildet diese unbefriedigené
Entwicklung ab und macht deutlich, dass auch mit der Grlindung der StadteRegion Aachen ab dem Haushalisjahr
2010 keine Umkehr hin zu einem zumindest gleichbleibenden Umlageaufwand festzustellen ist, vielmehr ab dem
Jahr 2014 bis zum Ende der mitteifristigen Finanzplanung im Jahr 2021 eindeutige Steigerungsraten beim
Umlageaufwand abzulesen sind. Der aus dem Zugewinn an Steuerkraft bzw. Schiiisselzuweisungen der Stact
Eschweiler zuflieende Mehrertrag zur weitergehenden Konsolidierung des stadtischen Haushaltes wird durch die
stetig steigenden Umlagezahlungen erheblich abgeschopft.

Inwieweit die Fortschreibung des Strukiurkonzeptes 2015 - 2025 der StadieRegion Aachen, welches in seiner
bisherigen Wirkung und den bislang erzielten finanziellen Effekten hinter den geweckien Erwartungen zuriickblieb,
nunmehr deutlich positivere Entwicklungen aufzeigt, kann derzeit aufgrund der noch nicht voriegenden
Aktualisierung nicht beurteilt werden.

Die Forderungen aus der Benehmensherstellung 2017 nach einer konsequenteren Umsetzung des
Strukturkonzeptes und hieraus nach einer schnelleren Generierung von positiven finanziellen Ergebnissen, die auch
auf die Regionsumlagen wirken, bleiben daher bestehen.

Hierzu gehért auch, dass weitere Konsolidierungspotentiale im Sinne der regionsangehdrigen Kommunen erarbeitet
und genutzt werden. Im Zusammenhang mit der Kommunalinvestitionsforderung (2016 - 2020) sowie des
Forderprogramms ,Gute Schule 2020° (2017 - 2020), tiber die die Stadteregion Aachen Zuwendungen von Bund und
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Land NRW in einer GrBenordnung von 5.057.121 € (Kommunalinvesfitionsférdenung) sowie 12.768.024 € (Gute
Schule 2020°) erhalt, ist nochmals darauf hinzuweisen, dass die Mittelverwendung aus beiden Programmen nicht
dem Kiiterium der ,Zusétzlichkeit von Mafnahmen“ unterfiegt und es sich nicht um neue, bisher noch nicht
geplante/veranschiagte MaRnahmen handeln muss, sondem die Zuwendungen auch fiir bersits projektierte und
elatisierte Malnahmen bzw. schon begonnene Projekte eingesetzt werden kbnnen. Dariiber hinaus git fir die
Mittelverwendung ein ,weiter" Investitionsbegriff, mit der Folge, dass auch ,Investitionen” forderfahig sind, die nach
geltendem Haushaltsrecht als Instandsetzungsaufwendungen im Ergebnishaushalt zu veranschiagen wiren. Diese
Rahmenbedingungen gelten auch fiir die jetzt durch den Bund zustzlich zur Verfiigung gestelifen 3,5 Mrd. € fiir
Invesfitionen finanzschwacher Gemeinden und Gemeindeverbande in die Schulinfrastruktur (2. Kapitel
Kemmunalinvestitionsfdrdergesetz). Das Land NRW erhélt hieraus rund 1,12 Mrd. €, die wiederum nach den
Verteilungskriterien Schlisselzuweisungen/Schulpauschale 2017 an die Gemeinden und Gemeindeverbénde
ausgeschiittet werden. Fir den Forderzeitraum 01.07.2017 bis 31.12.2022 erhélt die StadteRegion Aachen gemaB
Kapitel 2 KInvF6G NRW zusétzliche Fordemittel in Hohe von 7.530.197 €, die im Haushaltsentwurf 2018 . noch
nicht berticksichtigt wurden.

Die Stadteregion wird aufgefordert, die Zuwendungen nach dem Kommunalinvestitionsfordergesetz {insgesamt
12.587.318 €) sowie aus dem Programm ,Gute Schule 2020 {12.768.024 €) in groRtméaglichem Umfang als
Finanzierung fiir Maftnahmen des Ergebnishaushaltes einzusetzen, um so eine deutliche Umlagereduzierung und
damit entlastende Wirkung fiir die Regionskommunen zu erreichen.

Hinsichtlich ~ der  Bewirischaftung des  Personalefats  russ  die  Fortschreibung  des
Personalbewirtschaftungskonzeptes (PBK) sehr restrikliv ausgelegt werden. Die Steigerungsrate Ansatz
2017/Ansatz 2018 beim Personal- und Versorgungsaufwand gesamt netto liegt mit 4,354 % deutiich iiber der
Steigerungsrate von 2 % nach den Orientierungsdaten 2018 - 2021, eine Berechnung der
Personalaufwandssteigerungen auf Basis des PBK-Ansatzes 2017 einschl. Mehrbedarfe fiir 2017/2018 gibt die
tatsachliche Entwicklung nicht zutreffend wider. Einhergehend mit einer fortzusetzenden Aufgabenkritik,
insbesondere im Bereich der freiwilligen Aufgaben, sind die hieraus folgenden positiven Personalefiekte zu nutzen.
Ein bisher im PBK nicht berlicksichtigter Stellen-bzw. Personalbedarf ist innerhaib des Budgets zu kompensieren. In
diesem Zusammenhang ist auch die Personalkostenentwicklung im Bereich des Jobcenters nochmals mit zu
betrachten, die zu einem 15,2 %-Antell durch die StadteRegion Aachen zu finanzieren sind. Die kommunalen
Vertreter in der Tragerversammlung sind dahingehend zu sensibilisieren, auch hier Personalkestensteigerungen zu
vermeiden.

Hinsichtiich der Behandlung des erwarteten und im Rahmen der ifd. Jahresabschlusspriifung noch festzustellenden
Jahresfehlbetrages 2016 (rund 3,375 Mio. €) wird die Stadieregion aufgefordert, diesen zunéchst mit der Allg.
Riicklage zu verrechnen und auf einen Ausgleich des Defizits {iber die Erhebung einer Sonderumiage nach § 56 ¢
KrO NRW zu verzichten. Vielmehr soll die durch die Verrechnung entstehende Minderung des Figsnkapitals durch
eine entsprechende Zufiihrung zur Allg. Riicklage in gleicher Hohe aus dem fiir das Jahresergebnis 2017
prognostizierten Jahresilberschuss kompensiert werden: '

Bekanntlich hat die StadteRegion Aachen den ihr zwischenzeitlich zugeflossenen Ertrag in Héhe von rd. 14,9 Mio. €
aus der LVR-Sonderauskehrung aus aufgeldsten Riickstellungen fiir Inklusionshitfen bei der Aufstellung des
Stédteregionshaushaltes 2017 nicht in die Berechnung ihres Umlagebedarfs mit einbezogen und nicht fiir die
Regionskommunen umlagesenkend berficksichtigt. Hiergegen hat die Stad! Eschweiler beim Verwaltungsgericht
Aachen Klage erhoben. In der eingangs erwahnten Besprechung mit den Biirgermeistemn und Kammerem der
regionsangehdrigen Kommunen hat der Stadteregionsrat darauf hingewiesen, dass die Stédteregion als Auswirkung
dieser Klage im Jahresabschluss 2017 gemaR § 88 GO NRW in Verbindung mit § 36 Absatz 4 GemHVO eine
Prozesskostenriickstellung in Hohe von rund 7,7 Mio. € bilden wird, die dann aufgeldst werden kann, wenn der
Rechtsstreit Erledigung gefunden hat. Der aus der LVR-Sonderauskehrung anteillg auf die Stadt Aachen entfallende
Betrag von rund 7,2 Mio. € bleibt bei der Riickstellungsbildung unberiicksichtigt.

Die Stadteregion wird daher aufgefordert, von der beklagten, als umlagemindemd zu beriicksichtigenden LVR-
Sonderauskehrung keinen Vorwegabzug im Rahmen der Ausgleichsregelung mit der Stadt Aachen vorzunshmen
und der vorgenannten Riickstellung den vollen Betrag von rund 14,9 Mio. € zuzufiihren.
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Hierdurch ist sicherzustellen, dass bei Kiageerfolg alle regionsangehérigen Kommunen im richfigen Verhitnis ihres
Anteils an der LVR-Sonderauskehrung im Wege einer Erstatiung bzw. durch Umlagesenkung partizipieren.

Bei der Landschaftsumiage 2018 wendet die Stadieregion bei Umlagegrundlagen in Hahe von rund 939,710 Mio. €
gemall Simulationsrechnung zum GFG 2018 den vom LVR fiir das Haushaltsjahr 2018 beschiossenen Umlagesatz
von 16,20 % an. Hieraus resultiert dann fiir die stadieregionale Haushaltsplanung 2018 eine zu zahlende
Landschaftsumlage von rund 152,233 Mio. €. Diese Planung beriicksichtigt nicht, dass die Summe aller
Umlagegrundlagen 2018 der an den LVR umlagepflichtigen Kreise und kreisfreien Stédte deutiich angestiegen ist,
nach der Simulationsrechnung betrégt sie fiir das kommende Jahr fast 17,5 Mrd. €. Bei Anwendung des
vorgenannten Umlagesatzes von 16,20 % resultiert hieraus beim LVR ein Umlageerirag in Hohe von rd. 2,833 Mrd.
€. Der LVR weist fiir das néchste Jahr in seiner Haushallssatzung allerdings nur einen Umlagebedarf in der
GréBenordnung von rund 2,678 Mrd. € aus, mithin entstiinde in 2018 eine Uberdeckung von 154 Mio. €.

Davon ausgehend, dass aufgrund der akiuell guten LVR-Haushaltsentwicklung der geplante Umiagebedarf 2018
nicht steigt, ware allein aufgrund der angewachsenen Umlagegrundiagen der Umlagesatz fiir die Landschaftsumlage
2018 auf 15,32 % abzusenken. Bei diesem Umlagesatz entstinde der Stédteregion fir die Landschafisumiage ein
Aufwand von rund 143,963 Mio. €. Gegeniiber dem in der Planung fir das nachste Haushaltsjahr kakulierien
Aufwand bedeutet dies eine Reduzierung um rund 8,270 Mio. €,

Dariiber hinaus ist es aber wahrscheinlich, dass sich die positive Entwicklung bei der L VR-Haushaltsausfihrung
2017 (vor allem im Bereich der Eingliederungshiife) auch im Jahr 2018 zumindest teitweise fortsetzt und einen
geringeren Umlagebedarf als bisher gepiant und damit auch eine nochmals sinkenden Umlagesatz zur Folge haben
wird,

Die Stadteregion wird deshalb aufgefordert, in ihrer Planung fiir das Haushaltsjahr 2018 mindestens den aus
steigenden Umlagegrundlagen resultierenden reduzierten LYR-Umlagesalz von 15,32 % zu beriicksichtigen und die
entsprechenden Minderaufwendungen bei der Landschaftsumlage {iber eine korrespondierende Reduzierung der
Allg. Regionsumiage an die stadteregionalen Kemmunen weiterzugeben,

Zusammenfassend wird an die StadteRegion Aachen der grundsétzliche und nachdriickliche Appell gerichtet, alle
sich bietenden Konsolidierungspotentiale konsequent zu verfolgen, groBtmdglich auszuschépfen und zur Ssnkung
des Umlagebedarfs einzusetzen. Ziel muss die deutiiche und dauerhafte Absenkung der Steigerungsraten bei den
Regionsumiagen, sowohl bei den Umlagesétzen, als auch bei den tatsachlich zu leistenden Umlagezahlungen sein.

Mit Blick auf die vorgenommene Bewerturig der mit dem Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2018 d

StadteRegion Aachen vorgestellten Haushaltsplanung und unter Beriicksichtigung der daraus abgeleiteten un.
aufgezeigten Handlungsfelder wird das Benehmen zur Festsetzung der Allg. Regionsumlage sowie der
Regionsumiage Mehrbetastung OPNV fiir das Haushaltsjahr 2018 durch die Stadt Eschweiler zunsichst nicht

hergestellt.

Sofemn im weiteren Prozess der stédteregionalen Haushaltsplanberatungen die aufgestellten Forderungen ihren
Niederschlag finden und es zu einer finanziellen Entlastung der Regionskommunen kommt, wird sich die Stadt
Eschweller, z.B. bel ihrer Stellungnahme gegeniiber der Bezirksregieung Kdln im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens nach § 56 Absatz 2 Satz 4 KrQ NRW, neu positionieren.

Mit freundtichen Griiten
In Vertretung

8’ . L@d@m

Stefan Kaever
Beigeordneter und Stadtkammerer

Anlagen



Stadt Eschweiler

Der Birgermeister Vorlagen-Nummer
Dezemat Il 30717
Sitzungsvorlage

Beratungsfolge Sitzungsdatum
[1.JBeschiussfassung | Rat der Stadt Eschweiler [6ffentlich [27.08.2017 |

Haushaltsentwurf 2018 der StadteRegion Aachen; )
hier: Herstellung des Benehmens gemaB § 55 Kreisordnung NRW zur Festsetzung der
Aligemeinen Regionsumlage und der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV

Baschlussvorschian:

a. Das im Rahmen der Benehmensherstelung geméR § 55 Kreisordnung NRW von der StidteRegion
Aachen am 07,08.2017 zur Verfilgung gestellte Eckdatenpapier zum stédteregionalen Haushaltsentwurf
2018 sowie die Darstellung/Auswertung der Stadt Eschweiler zur Entwicklung der Kreis- bzw.
Regionsumlagen im Zeitraum der Jahre 2000 - 2021 (Anlage 2) werden zur Kenntnis genommen.

b. Den Ausfihrungen zur Gesialtung des Haushalisentwurfes der StidteRegion Aachen fiir das
Haushaltsjahr 2018, der kritischen Bewertung der Eckdaten sowie den daraus hergeleiteten
Handlungsfetdem und aufgesteliten Forderungen gegeniiber der StadteRegion Aachen wird zugestimmt.

c. Auf Grundlage der vorgeriannten Erluterungen stellt die Stadt Eschweiler das Benehmen fir den
Umlagesalz der Aligemeinen Stadteregionsumiage 2018 (43,6179 %; Umlageaufwand Stadt Eschweiler =
ger. 40.200.000 €) sowie das Benehmen fiir den Umlagesatz der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV
20118 (2,83 %; Umlageaufwand Stadt Eschweiler = ger. 2.650.000 €) zunéchst nicht her.

d. Die Verwaltung wird beaufiragt, im Rahmen des Benehmensverfahrens zur Festsetzung der
Regionsumlagen 2018 geman § 55 Kreisordnung NRW eine enisprechende Stellungnahme gegenilber der
StadteRegion Aachen abzugeben und den Rat der Stadt Eschweiler iiber den weiteren Prozess zur
Festsetzung der Regionsumlagen forlfaufend zu informieren.
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Sachverhalt;

GemaR § 55 Abs. 1 Kreisordnung NRW (KrO NRW) erfolgt die Festsetzung der Regionsumiage im Benehmen
mit den regionsangehdrigen Gemeinden. Das Benehmen ist sechs Wochen vor Aufsteliung des Entwurfes der
Haushaltssatzung einzuleiten. Stefiungnahmen der régionsangehdrigen Gemeinden im Rahmen der
Benehmensherstellung werden dem Stidieregionstag mit der Zuleifung des Entwurfes der Haushaltssatzung mit
ihren Anlagen zur Kenntnis gegeben. Den Gemeinden ist auf Wunsch Gelegenheit zur Anhdrung zu geben. Uber
Einwendungen der Gemeinden beschlielit der Stadteregionstag in éffentlicher Sitzung. Die StédteRegion Aachen
teilt ihnen das Beratungsergebnis und dessen Begriindung mit.

Mit diesem Verfahren soll erreicht werden, dass die betroffenen stadteregionsangehérigen Kommunen in einem
frihen Stadium vor Aufstellung des Entwurfes des Stidieregionshaushalies in den politischen Prozess der
Festsetzung der Regionsumlage involviert werden und somit die Méglichkeit erhalten, in erweitertem Umfang auf
die kommunaipolitischen Bewertungen des Stadteregionstages Einfluss nehmen zu kénnen.

Der in § 55 Abs. 1 Satz 1 KrO NRW verwendele Begriff .im Benehmen"* weist auf eine Beteiligungsform hin,
deren Qualitdt Uber eine schlichte Anhérung® deutlich hinausgehen soll. Allerdings reicht sie nicht so welt wie ein
vorgeschriebenes ,Einvernehmen®, d.h. die FErkidrung des Einverstdndnlsses. Die im Zuge des
Banehmensharstellungsverfahrens seiiens der Gemeinde abzugebende Stellungnahme muss aber durch den
Stadteregionstag wenigstens zur Kenntnis genommen und in die Entscheidungsfindung zur Festsetzung der
Kreisumlage einbezogen werden. Insgesamt ist an die StadteReglon Aachen die Erwartung einer gesteigerien
Riicksichtnahme gegeniiber den umlagepflichligen Kommunen zu richten, die sich im Verfahren durch ein
emsthaftes Bemiihen um die Herstellung eines Einvernshmens widerspiegeln soll.

Die gestérkten Beteiligungs- und Verfahrensrechte der sladteregionsangehérigen Gemeinden fithren jedoch nicht
2u einer Veriagerung der Entscheldungszustandigkeit. Diese bleibt beim Stadteregionstag, der nach eigenem
poliischen Ermessen und frei darin, die von gemeindlicher Seite gegebensn Hinweise und vorgebrachten
Einwendungen zu beriicksichtigen oder diese zu verwerfen, (iber seine Haushaltssatzung und damit Gber die
Festsetzung der Regionsumiage beschlieRt, Obwohl die Benehmensherstellung den Stédieregionstag rechtlich
nicht bindet, so unterliegt er bei seinem Handeln hierbei dennoch den Geboten der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit sowie der Riicksichtnahme auf die wirtschaftlichen Krafte der regionsangehérigen Gemeinden,

Die Frage, ob es sich bei der im Rahmen des Benehmensherstellungsverfahrens nach § 55 KrO NRW
abzugebenden Stellungnahme um ein ,Geschéft der laufenden Verwaltung® handelt, das nach § 41 Absatz 3
Salz 1 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) in die Zustandigkeit des Hauptverwaltungsbeamten (Biirgermeisters)
falt, oder die Zusténdigkeit des Stadirates gegeben ist, isi bisher rechtiich nicht abschlieBend gekiart, kann aber
nach bisher gelbter Praxis auch offen bleiben. Zum einen hatte der Stadtrat geméa® § 41 Absatz 3 Satz 2 GO
NRW die Mdglichkeit, die Entscheidung in dieser Angelegenheit an sich zu ziehen. Zum anderen vertritl die
Verwaltung ohnehin die Auffassung, dass mit Blick auf die grundsétzliche Bedeutung der Angelegenheit und die
aus der Festsetzung der Regionsumlage resultierenden, enormen finanziellen Konssquenzen fiir den stédtischen
Haushalt 2018 ff. eine Beratung und Beschtussfassung durch den Stadtrat auf jeden Fall angezeigt ist.

Am 07, September 2017 hat die StidteRegion Aachen das Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2018 per E-
Mail an die regionsangehérigen Kommunen (ibersandt und damit das Benehmensverfahren gem3R § 55 KrO
NRW zur Festsetzung

= der Allgemeinen Regionsumlage
»  der Regionsumiage Mefrbelastung Jugendhilfe (fiir die Stadt Eschweller nicht relevant)
= der Regionsumlage Mehrbelastiing OPNV

singeleitet. Darliber hinaus sind die Eckdaten des stadteregionalen Haushaltsentwurfs 2018 sowie die Herleitung
der vorgeschiagenen Regionsumlagen 2018 in einer erganzenden Besprechung des Stadteregionsrates mit den
Hauptverwaltungsbeamten und den K3mmerem der Regionskommunen am 12. September 2017 nochmals
dargestellt worden. Die Stadte und Gemeinden der StédieRegion Aachen haben nunmehr bis zum 20. Oktober
2017 Gelegenheit, zum vorgelegien Eckdatenpapier sowie zur beabsichtigten Fesisetzung der Regionsumiagen
fiir das Jahr 2018 Stellung zu nehmen.
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Die Zeitplanung fir das weitere Verfahren bis zur Beschlussfassung (iber den-Stadteregionshaushait 2018 sieht
demnach wie folgt aus:

. Feststellung des Haushaltsentwurfs 27.10.2017
. Bekanntmachung im Amtlichen Mitteilungsblatt 02.11.2017
. .Auslegung des Haushaltsentwuris 10.11.-13.12.2017
. Einbringung des Haushaltsentwurls im Stédteregionsausschuss 09.11.2017
. Erste Beratung im Stadteregionsausschuss 23.11.2017
, Zweite Beratung im Stadteregionsausschuss 07.12.2047
. Beschlussfassung im Stédieregionstag 14.12.2017

c

Zusammenfassung der wesentlichen Eckpunite:

1. Der Jahresabschluss 2016 der StadieRegion Aachen schliefit mit einem Fehlbetrag in Héhe von rund 3,375
Mio. € ab. Ursachlich hierfilr waren insbesondere grofiere Abweichungen bel den Personalaufwendungen,
2.8. durch deutiich hohere Aufwendungen fiir die Pensionsrlickstellungen, sowie aus der
Finanzierungssystematik bei der Umiageverrechnung mit der Stadt Aachen resultierender Mehraufwand fiir
an die Stadt zu leistende Ausgleichszahiungen. Der Entwurf des Jahresabschiusses wird zurzeit durch das
Rechnungsprifungsamt der Stadteregion gepriff, der Beschiuss des Stadteregionstages zur Feststellung
des gepriiften Jahresabschluss st fir den Herbst 2017 vorgesehen. Alsdann wére auch iiber die
Behandlung des Jahresfehlbetrages 2016 (Verrechnung mit der Allgemeinen Riicklage/Ausgleich durch eine
Sonderumlage nach § 56 ¢ KrQ NRW) zu entscheiden.

2. Bei der Bewirtschafiung des Haushaltes 2017 zeichnet sich nach dem Stand des Budgetberichtes zum 30.
April 2017 ein positives Rechnungsergebnis in einer prognostiziertan Gréenordnung von ¢a. 3,9 Mio. € ab.
Urséchlich hierflir sind vor allem deutliche Verbesserungen bei den Sozialleistungen (+ 6,7 Mio. €) sowie
hohere Erstattungen fir Personalaufwendungen (+ 1,9 Mio. €), denen allerdings Verschiechierungen
resultierend aus der Finanzierungssystematik mit der Stadt Aachen (- 39 Mio. € und héhere
Personalaufwendungen (- 1,4 Mio, €) gegenilberstehen. In dieser Progriose unber{icksichtigt bleiben zum
einen die bereits an die Stadteregion gezahlte ,Sonderauskehrung” des Landschafisverbandes Rheinland -
LVR in Hihe von rund 14,9 Mio. € aus den beim LVR aufgeldsten Riickstellungen fir Inklusionshilfen sowie
2um anderen die durch die angekiindigte Aufstellung eines LVR-Nachtragshaushaltes 2017 mif einer
vorgeschiagenen Absenkung der Landschaftsumlage entstehenden positiven Wirkungen bel den
Umlagezahlungen. Die LVR-Verwaltung geht fir das ifd. Haushaltsjahr von eine Senkung des Umlagesatzes
um 0,5 % aus (= Wenigeraufwand bei der Stadteregion rund 4,335 Mio. €), die Mehrheitskoalition bel LVR
sfrebt darliber hinaus eine weitere Reduzierung des Umlagesatzes um 0,25 % an (= insgesamt - 0,75 % =
Wenigeraufwand bei der Stadteregion rund 6,5 Mio, €).

3. Bei der Landschaftsverbandsumlage 2018 beriicksichtigt die Stadteregion den mit dem LVR-Doppelhaushait
2017/2018 fiir das Haushaltsjahr 2018 beschiossen Umlagesatz fiir die Landschafisumiage von 16,2 %. Auf
Basis der aktuellen Umlagegrundlagen der StadteRegion Aachen filr das kommende Jahr in Héhe von rund
939,710 Mic. € wére demnach elne Landschafisumiage von rund 152,233 Mio. € zu zahlen. Dies wiirde
einen Mehraufwand gegeniiber der LVR-Umlage 2017 von rund 12,2 Mio, € bedeuten, im Verhiiltnis zu der
von der Stadteregion in ihrer eigenen Mitteffristplanung fiir 2018 bereits kalkullerten LVR-Umlage (rund
148,935 Mio. €) entstiinde ein Mehraufwand von rund 3,3 Mio, €.

4. Der Ansatz der Brutto-Personal-/Versorgungsaufwendungen der Stédteregion, d.h. unter Beriicksichtigung
der entsprechenden Aufwendungen beim Jobcenter sowie bei den Tageseinrichtungen fiir Kinder, stsigt im
Planjahr 2018 gegentiber dem prognostizierten Ergebnis 2017 um 4.726.117 € (= 4,813 %). Gegeniiber dem
Haushalfsansatz 2017 bedeutet dies eine Aufwandssteigerung um 6.268.443 € (= 6,623 %). Ohrie diese
beiden Bereiche und ohne den Mehrbedarf bei den Personalriickstellungen steigen die veranschiagten
Personalaufwendungen gegeniiber dem Haushaltsansatz 2017 um 2,892.426 € (= 4,354 %).

Begriindet werden dle Mehraufwendungen zum einen mit erforderichen Mehrbedarfen, iiber die der
Stédteregionstag/-ausschuss im Rahmen des Personalbewirtschaftungskonzeptes im  Einzelnen
beschlossen hat, zum anderen mit der Berlicksichtigung von Tarif- und Besoldungssteigerungen, die janrlich
mehr als 2 % ausmachen.
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5. Im Bereich der Sozialleistungen ist fir das Haushalisjahr 2018 mit einem Zuschussbedarf von rund 153,1
Mio. € zu rechnen. im Verglgich zum Haushaitsansatz 2017 ergibt sich hier eine Verbesserung von rund 1,1
Mio. €, Hierin beriicksichtigt sind die Bundesbeteifigungen an den Kosten der Grundsicherung {SGB XIf), an
den Kosten der Unterkunft {(KdU) im SGB I, u.a. iiber die in 2018 ersimalig voll greifende ,5 Mrd.-Entlastung”
(Entlastung von der Eingliederungshitfe), sowig die Ubemahrne der KdU filr anerkannte Asylbewerber und
subsidiar Schutzberechtigte beim Rechiskreiswechsel aus dem Asylbewerberleistingsgesetz in das SGB |,

6. Im Haushalisjahr 2017 erzielic die StidieRegion Aachen auf Basis der Umlagegrundlagen 2017 und einem
Umiagesatz in Hohe von 454706 % einen Ertrag bel der Allg. Regionsumlage In Hohe von insgesamt
379.611.370 £, Hiervon entfallen auf die Stadt Aachen 186,765,199 € und die Kommunen des Altkreises
Aachen® 192.846.171 € ap Umlageaufwand,

Insbesondere auf Basis der unter 3. bis 5. dargesfellten Planungsgrundlagen beabsichtigt die Stédieregion,
den Hebesatz der Allg. Reglonsumiage von bisher 45,4706 % urm 1,8527 % auf 43,6179 % zu senken. Unter
Berlicksichtigung der Umlagegrundlagen in Hehe von 803.633.506 € gem3R Simutationsrechnung der
Kommunalen Spitzenverbinde vom 24. Juli 2017 zum Gemelndefinanzierungsgesetz 2018 sieigt der
Aufwand der regionsangehdrigen Kommunen fiir die Allg. Reglonsumlage von bisher rund 379,6 Mio. € um
ca. 14,5 Mio. € auf rund 394,1 Mjo. € (= + 6,4 %) an. Hinsichtlich der weiteren Grundlagen zur Berechnung
des Umlagebedarfes 2018 wird auf das als Anlage 1. beigefiigte Eckpunkiepapier der Stidieregion
verwigsen.

7. Der den stédteregionsangehdrigen Kommunen {ohne Stadt Aachen) entstehende Aufwand fiir die Regions-
umiage Mehrbelastung OPNV betréigt im Jahr 2018 rund 13,98 Mio. €. Die Mehrbelastung im Vergleich zum
Vorjahr begriindet sich mit dem einmaligen Effekt aus einer Gesetzesanderung mit positiver Auswirkung auf
dle Pensionsrilcksiellungen bel der ASEAG in 2017,

8. Fir die mitteffristige Finanzplanung In den Jahren 2019 bis 2021 gibt die StAdteregion eine verhalten
optimistische Einschatzung hinsichtlich der weiteren Entwicklung des Umlagesatzes fiir die Aligemeine
Regionsumlage ab. Fir 2019 und 2020 rechnet die StadieRegion mit einem reduzierten Umlagesatz von
42,7 % und fir das Jahr 2021 von 41,8 %. Die Umlagesatze sind jedoch nicht Isoliert, sondemn in Relation zu
den Umiagegrundlagen zu betrachten, die seitens der Stadteregion im vorgenannten Zeitraum ebenso
progressiv geplant werden, so dass auch sinkende Umlagesétze dennoch zu weiter ansteigenden
Umiagezahiungen der regicnsangehtrigen Kommunen fiihren.

Finanzielie Auswirkungen filr die Stadt Eschweiler auf dag Haushaltsjahr 2018:

Anders als in Vorjahren, als sich die gemeindliche Haushaltsplanung jeweils auf eine gemeinsame ,Arbeitskreis-
Rechnung GFG (Gemsindefinanzierungsgesetz NRW)* von  Landesregierung und  kommunalen
Spitzenverbénden auf Basis der vom Kabinett beschiossenen Daten zu den Eckpuniden des jewsiligen GFG-
Entwurfs stiitzen konnte, hat es in diesem Jahr wegen der mit der Neubildung der Landesregierung nach der
Landtagswahi einhergehenden Justierung der Haushalts- und Firianzpolitik und des damit verbundenen Wartens
auf Eckpunkte fir ein GFG 2018 eine solche Arbeitskrefsrechnung nicht gegeben.

Statfdessen hat die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande in NRW den Kreisen, Stadten und
Gemeinden am 24. Juli 2017 eine vorZufige ,Simulationsrechnung” zur Verfiigung gestellt, die zum Teil auf der
Herangehensweise bei der ,Arbeitekreis-Rechnung GFG® basiert. Mangels weitergehender Erkenntnisse bildet
die Simulationsrechnung die Syslematik des GFG 2017 ab. Aktualisiert werden konnten die vorldufige
Finanzausgleichsmasse, die Steuerkrafiergebnisse der Kommunen aus der Referenzperiode 01. Juli 2016 bis 30.
Juni 2017 sowie in Teilen die Berechnungsgrundiagen der Nebenansitze, Soweit Daten noch nicht in der
erforderiichen Aklualitdt verfilgbar waren, wurden sle in der Simulationsrechnung durch die Ietzten verfiigbaren
Daten ersetzt,

Dies befrifit insbesondere die Berechnung des auf den statistischen Einwohnerzahlen basierenden
Hauptansatzes im GFG. Die Simulationsrechnung berlicksichtigt hier die Einwohnerwerte zum Stichtag
31.12.2015, wohingegen fir das GFG 2018 nach den zwischenzaitlich (31. August 2017) von der
Landesregierung herausgegebenen Eckpunkten auf die statistische Einwohnerzahl zum 30. Juni 2016 abgestelit
wird, Die Stadt Eschweiler geht gegentiber der o.a, Simulationsrechnung von sinem Einwohnerzuwachs aus, der
zusammen mit dem kalkulierlen Grundbetrag dazu fiihet, dass die Stadt fir das Jahr 2018 zusitzliche
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Schllsselzuweisungen in Hohe von rund 721 T€ erwarten kann. Um diesen Mehrertrag steigen jedoch auch die
gemeindlichen Umlagegrundlagen, die fiir die Berechnung der Regionsumiagen herangezogen werden.

Das Eckpunktepapler der StadteRegion Aachen zum Haushalt 2018 stellt auf die Daten und Werte aus der
Simulationsrechnung der Kommunalen Spitzenverbande ab, die bei Vorliegen einer ersten Modellrechnung zum
GFG 2018, die mit Einbringung des Gesetztes zur Verfligung gestellt werden soll, entsprechend fortzuschraiben
wéren,

Das vorgenannte Eckpunktepapier der Landesrsgierung zum GFG 2018 berlcksichtigt die geplanten
Anderungen beim Stdrkungspekigesetz (u.a. Streichung der Solidaritéitsumiage, Verringerung des
Vorwegabzuges), bestatigt aber ansonsten grundsatziich die Systematk und die verwendeten Parameter des
GFG 2017.

Bei gemeindlichen Umlagegrundiagen auf Basis der fortgeschriebenen Simulationsrechnung filr das GFG 2018
(Steverkraftmesszahl + Schilisselzuweisung = 92.110.361 €) und dem von der Stadteregion fir das
Haushaltsjahr 2018 geplanten Umlagesatz von 43,6179 % ware durch die Stadt Eschweiler eine Allg.
Regionsumlage in Hohe von 40.176.605 € abzuflhren. Dies bedeutet gegeniiber dem Jahr 2047 eine
Mehrbelastung/Aufwandssteigerung von 1.495.328 € (= + 3,87 %).

Durch die Regiorisumiage Mehrbelastung OPNV entsteht filr die Stadt Eschweiler (unter Benlicksichtigung der
forigeschriebenen Umlagegrundlagen sowie des Abrechnungsbetrages fiir das Jahr 2016) im Jahr 2018 ein
Umiageaufwand in Hohe von 2,642,114 €. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass bei der Berechnung der OPNV-
Umlage seftens der Stidteregion noch keine aktualisierten Verteilungsschiiissel {Linienzeit und
Wagennutzungskilometer/Woche) angewendst worden sind und sich demzufolge noch Vernderungen beim
Umlageaufwand ergeben konnen. Bereinigt um die in diesem Jahr umgesetzte Aufwandsreduzierung aus dem
Einmalefiekt reduzierler Pensionsriickstellungen stelgt die OPNV-Umlage gegentiber 2017 um rund 162.000 € (=
+ 6,53 %) an.

Bewertuna und Stellungnahme:

Es ist zu begriBen, dass die Stddteregion der im Benehmensverfahren 2017 unisono von den
regionsangehorigen Kommunen erhobenen Forderung nachkommt und fiir die Haushaltsaufstellung und -
beratung sowie fiir die Beschlussfassung iiber den Stadieregionshaushalt 2018 zu einem Verfahren zuriickkehrt,
das den Vorgaben des § 80 Absatz 5 Satz 2 GO NRW entspricht. Mit der Einleitung des Benehmensverfahrens
2018 parallel zu den Planungsprozessen in den Regionskommunen, erhalten diese nunmehr wieder rechizeitig
wesentliche Informationen und Planungsparameter, insbesondere zu den Regionsumlagen, fir die Aufstellung
ihrer eigenen Haushalte. Die mit dem Fehlen einer GFG-Medellrechnung filr 2018 zzt. noch einhergehenden
Unwagbarkeiten fiir den Finanzausgleich stehen hinter dem Vorteil gréBerer Planungssicherheit zuriick.

Die Stadteregion Aachen wird daher aufgefordert, das Haushaltsplanverfahren fiir 2019 f. ebenfalls orientiert an
den Vorgaben des § 80 Absaiz 5 Salz 2 GO NRW terminlich so auszugestalten, dass die Einleitung des
Benehmens mit den regionsangehtrigen Kommunen frihzeiig erfolgen kann und  groRtmdgliche
Planungssicherheit fiir die Aufstellung der Haushalte 2019 ff. gegeben ist. Auf die Aufsteliung von
Doppethaushalten ist weiterhin zu verzichten. '

Trotz vorgeschlagener Senkung des Umlagesatzes fiir die Allg. Regionsumlage 2018 steigen die tatsichiich zu
leistenden Umlagezahlungen im kommenden Jahr emeut an (+ 14,5 Mio. € = + 6,4 %). Damit wird die seit dem
Jahr 2003 festzustellende Entwicklung, die durch jahrlich und stetig steigenden Umlageaufwand gekennzeichnet
ist, leider nicht durchbrochen, sondem unvermindert forigefiihr. Die als Anlage 2 beigefiigte Darstellung
hinsichtlich der seit dem Jahr 2000 durch die Stadt Eschweiler abzufilhrenden Krels-/Regionsumlagen bildet
diese unbefriedigende Entwicklung ab und macht deutfich, dass auch mit der Griindung der StadteRegion ab
dem Haushaltsjahr 2010 keine Umkehr hin zu einem zumindest gleichbieibenden Umlageaufwand festzustelien
ist, vielmehr ab dem Jahr 2014 bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung im Jahr 2021 eindeutige
Steigerungsraten beim Umlageaufwand abzulesen sind. Der aus dem Zugewinn an Steuerkraft bzw.
Schitisselzuweisungen der Stadt Eschweiler zuflieBende Mehrertrag zur weltergehenden Konsolidierung des
sfadtischen Haushaltes wird durch die stefig steigenden Umlagezahlungen erheblich abgeschoptt.
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Inwieweit die Fortschreibung des Strukiurkonzeptes 2015 - 2025 der StadteRegion Aachen, welches in seingr
bisherigen Wirkung und den bislang erzielien finanziellen Effekien hinter den geweckten Erwartungen
zuriickblieb, nunmehr deutlich positivere Entwicklungen aufzeigt, kann derzeit aufgrund der noch nicht
vorliegenden Aktualisigrung nicht beurteilt werden.

Die Forderungen aus der Benehmensherstellung 2017 nach einer konsequenieren Umsetzung des
Strukturkonzeptes und hieraus nach einer schnelleren Generierung von positiven finanziellen Ergebnissen, die
auch auf die Reglonsumlagen wirken, bleiben daher bestehen.

Hierzu gehdrt auch, dass weiters Konsolidierungspotentiale im Sinne der regionsangehdrigen Kommunen
erarbeitet und genutzt werden. Im Zusammenhang mit der Kommunalinvestitionsférderung {2016 — 2020) sowie
des Férderprogramms ,Gute Schule 20207 (2017 - 2020), Gber die die Stidteregion Aachen Zuwendungen von
Bund und Land NRW in einer Grdfenordnung von 5.057.121 € {Kommunalinvestitionsforderung) sowie
12.768.024 € (,Gute Schule 2020°) erhalt, ist nochmals darauf hinzuweisen, dass die Mittelverwendung aus
beiden Programmien nicht dem Kriterium der ,Zusétzlichkeit von MaBnahmen* unterliegt und es sich nicht um
neue, bisher noch nicht geplante/veranschlagte Malnahmen handeln muss, sondem die Zuwendungen auch fir
bereits projekiierts und etaisierte MaRinahmen bzw. schon begonnene Projekte singesetzi werden kdnnen.
Dariiber hinaus gikt fiir die Mitielverwendung ein ,welter' Investitionsbegrift, mit der Folge, dass auch
«nvestitionen® forderféhig sind, die nach gellendem Haushaltsrecht als Instandsetzungsaufwendungen im
Ergebnishaushalt zu veranschiagen wéren. Diese Rahmenbedingungen gelten auch fiir die jetzt durch den Bund
zusélzlich zur Verfigung gestelien 3,5 Mrd. € fir Investitionen finanzschwacher Gemeinden und
Gemeindeverbénde in die Schulinfrastruktur (2. Kapitel Kommunalinvestitionsfrdergesetz). Das Land NRW
erhait  hieraus mnd 112 Mrd. € die  wiedenm nach  den Verteilungskiterien
Schliisselzuweisungen/Schulpauschale 2017 an die Gemeinden und Gemeindeverbénde ausgeschiitet werden.
Fir den Forderzeitraum 01.07.2017 bis 31.12.2022 erhilt die StadteRegion Aactien gemaR: Kapitel 2 KInvF6G
NRW zusdizliche Férdermittel in Hohe von 7.530.197 €, die im Haushaltsentwurf 2018 ff. noch nicht
beriicksichtigt wurden.

Die Stadteregion wird aufgefordert, die Zuwendungen nach dem Kommunalinvestitionsfordergesetz (insgesamt
12.587.318 €) sowie aus dem Programm ,Gute Schule 2020 {(12.768.024 €) in gratmoglichem Umfang als
Finanzierung fiir Malinahmen des Ergebnishaushaltes einzusetzen, um so eine deutliche Umiagereduzierung
und damit entlastende Wirkung fir die Regiohskommunen zu emreichen.

Hinsichtich ~ der  Bewirtschaftung des  Personaletats muss  die Fortschreibung  des
Personalbewirtschaftungskonzeples (PBK) sehr restrikliv ausgelegt werden. Die Steigerungsrate Ansatz
2077/Ansatz 2018 beim Personal- und Versorgungsaufwand gesamt netlo liegt mit 4,354 % deutlich tber der
Steigerungsrate von 2 % nach den Orientierungsdaten 2018 - 2021, eine Berechnung der
Personalaufwandssteigerungen auf Basis des PBK-Ansalzes 2017 einschl. Mehrbedarfe fir 2017/2018 gibt die
tatséchliche Entwicklung nicht zutreffend wider. Einhergehend mit elner fortzusetzenden Aufgabenkritik,
insbesondere im Bereich der freiwilligen Aufgaben, sind die hieraus folgenden positiven Personaleffekie zu
nutzen. Ein bisher im PBK nicht berlicksichtigter Stellen-bzw. Personalbadarf ist innerhalb des Budgets zu
kompensieren, In diesem Zusammenhang ist auch die. Personalkostenentwickiung im Bereich des Jobcenters
nochmais mit zu betrachten, die zu einem 15,2 %-Anteil durch die StédteRegion Aachen zu finanzieren sind. Die
kommunalen Verfreter in der Tragerversammiung sind dahingehend zu sensibilisieren, auch hier
Personalkostensteigerungen zu vermeiden.

Hinsichflich der Behandlung des erwarteten und im Rahmen der Iid. Jahresabschiussprifung noch
festzustellenden Jahresfehibetrages 2016 (rund 3,375 Mio. €) wird die Stadteregion aufgefordert, diesen
zunachst mit der Allg. Ricklage zu verrechnen und auf einen Ausgieich des Defizits dber die Erhebung einer
Sonderumlage nach § 56 ¢ KrO NRW zu verzichten. Vielmehr soll die dureh die Vemechnung entstehende
Minderung des Eigenkapitals durch eine entsprechende Zufiihrung zur Allg. Riicklage in gleicher Hohe aus dem
flir das Jahresergebnis 2017 prognostizierten Jahresiiberschuss kompensiert werden.

Bekanntlich hat die StadieRegion Aachen den ihr zwischenzeiflich zugeflossenen Ertrag in Hohe von rd, 14,9
Mio. € aus der LVR-Sonderauskehrung aus aufgeldsten Rilckstellungen fir Inkiusionshitfen bei der Aufstellung
des Stadieregionshaushaltes 2017 nicht in die Berechnung ihres Umlagebedarfs mit €inbezogen und nicht fir die
Regionskommunen umlagesenkend beriicksichtigt. Hiergegen hat die Stadt Eschweiler beim Verwaltungsgericht
Aachen Kiage erhoben. in der eingangs erwahnten Besprechung mit den Biirgermeistern und Kammerem der
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regionsangehirigen Kommunen hat der Stédteregionsrat darauf hingewiesen, dass die Stadieregion als
Auswirkung dieser Klage im Jahresabschiuss 2017 gemals § 88 GO NRW in Verbindung mit § 36 Absatz 4
GemHVO eine Prozesskostenriicksteliung in Hohe von rund 7,7 Mio. € bilden wird, die dann aufgeldst werden
kann, wenn der Rechtsstreit Erledigung gefunden hat. Der aus der LVR-Sonderauskehrung anteilig auf die Stadt
Aachen entfallende Betrag von fund 7,2 Mio. € bleibt bei der Riickstellungsbiidung unberiicksichtigt.

Die ‘Stadteregion wird daher aufgefordert, von der beklagten, als umlagemindernd zu beriicksichtigenden LVR-
Sonderauskehrung keinen Vorwegabzug im Rahmen der Ausgleichsregelung mit der Stadt Aachen vorzunehmen
und der vorgenannten Riicksteliung den vollen Betrag von rund 14.9 Mio. € zuzufiihren, Hierdurch ist
sicherzustellen, dass bei Klageerfolg alle regionsangehdrigen Kommunen im richtigen Verhélinis thres Anteils an
der LVR-Sonderauskehrung im Wege einer Erstattung bzw. durch Umlagesenkung partizipleren.

Bel der Landschaftsumiage 2018 wendet die StAdteregion bei Umiagegrundlagen in Hhe von rund 938,710 Mic.
€ gemaf Simulationsrechnung zum GFG 2018 den vom LVR fir das Haushaltsjahr 2018 beschlossenen
Umlagesatz von 16,20 % an. Hieraus resultiert dann fir die stidteregionale Haushaltsplanung 2018 eine zu
zahiende Landschaftsumlage von rund 152,233 Mio. €. Diese Planung beriicksichtigt nicht, dass die Summe aller
Umlagegrundlagen 2018 der an den LVR umiagepflichtigen Kreise und kreisfreien Stadte deutlich angestiegen
ist, nach der Simulationsrechnung betrégt sie fir das kommende Jahr fast 17,5 Mrd, €. Bei Anwendung des
vorgenannten Umiagesatzes von 16,20 % resultiert hieraus beim LVR ein Umlageertrag in Hohe von rd. 2,833
Mrd. €. Der LVR weist fiir das néchste Jahr in seiner Haushaltssatzung allerdings nur einen Umlagebedarfin der
GréRenordnung von rund 2,679 Mrd. € aus, mithin entstiinde in 2018 eine Ubsrdeckung von 154 Mio. €.

Davon ausgehend, dass aufgrund der akiuell guten LVR-Haushalisentwickiung der geplante Umiagebedarf 2018
nicht steigt, ware allein aufgrund der angewachsenen Umlagegrundlagen der Umlagesatz fir die
Landschafisumiage 2018 auf 15,32 % abzusenken. Bei diesem Umlagesatz entstinde der Stadteregion fiir die
Landschaftsumlage ein Aufwand von rund 143,963 Mio. € Gegenilber dem in der Planung fiir das nachste
Haushaltsjahr kalkulierten Aufwand bedeutet dies eine Reduzierung um rund 8,270 Mio. €.

Darilber hinaus ist es aber wahrscheinlich, dass sich die positive Entwicklung bei der LVR-Haushaltsausfiihrung
2017 (vor allem im Bereich der Eingliederungshiffe) auch im Jahr 2018 zumindest {eilweise forisetzt und sinen
geringeren Umlagebedarf als bisher geplant und damit auch eine nochmals sinkenden Umlagesatz zur Folge
haben wird. A

Die Stadteregion wird deshalb aufgefordert, in ihrer Planung fiir das Haushaltsjahr 2018 mindestens den aus
steigenden Umlagegrundlagen resultierenden reduzierten LVR-Umlagesatz von 15,32 % zu beriicksichtigen und
die entsprechenden Minderaufwendungen bel der Landschaftsumlage {iber eine komrespondierende Reduzierung
der Allg. Regionsumlage an die stadieregionalen Kommunen weiterzugeben.

Zusammenfassend wird an die StadteRegion Aachen der grundséizliche und nachdriickliche Appell gerichiet, alle
sich bietenden Konsolidierungspotentiale konsequent zu verfolgen, groftmégiich auszuschopfen und zur
Senkung des Umlagebedarfs einzusetzen. Ziel muss die deulliche und dauerhafle Absenkung der
Steigerungsraten bei den Regionsumlagen, sowohl bei den Umlagesétzen, als. auch bei den tatsachlich zu
leistenden Umlagezahlungen sein.

Mit Blick auf die vorgenommene Bewertung der mit dem Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2018 der
StédteRegion Aachen vorgestellien Haushaltsplanung und unter Berlicksichtigung der daraus abgeleiteten und
aufgezeigten Handlungsfelder wird das Benehmen zur Festsetzung der Allg. Regionsumlage sowle der
Regionsumlage Mehrbelastung OPNV fir das Haushalisjahr 2018 durch die Stadt Eschweiler zunachs! nicht
hergestellt

Sofern im weiteren Prozess der stédteregionalen Haushaltsplanberatungen die aufgesteliten Forderungen ihren
Niederschiag finden und es zu einer finanziellen Entlastung der Regionskommunen kemmt, wird sich die Stagt
Eschweiler, z.B. bei ihrer Stellungnshme gegenilber der Bezirksregierung KSIn im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens nach § 56 Absatz 2 Satz 4 KrO NRW, neu positionieren.
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Finanzielle Auswirkungen:
Gemab Darstellung im Sachverhalt

Personelle Auswirkungen:
Keing

Anlagen:
Anlage 1 - Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2018 der StR AC
Anlage 2 - Ubersicht Umlageentwicklung
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EINGECANGEN
STADT HERZOGENRATH

Der Biirgermeister % 26 Okt. 2017
' ' StadteRegion
Aachen

A 20 » KimmersilKasge

Postanschiifi: Stadt Herzogenrath - Postfach 1260 - 52112 Herzogenrath -

7
StidteRegion Aachen Dienstgebdude:
Herm Stéidteregionsrat o vty I?I;rzm;ngm
Helimut Etschenberg Adursglonsias AUV ofuomet
Zollernstr. 10 . Hispdfwwnw herzogentath.de
52070 Aachen 13.0kt. }017@;{" ‘1\ AUD | reaonzene
AR L 02406/83-0.
<+ . Eillt ich:
P/’ == : / 7 { Av :?;::'haalqeordnmr
, 4 Auskunft enteilt:
Hubert Phillippengracht
Haushaltsentwurf 2018; Zimmer, 118
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage I:';m %&ﬁ:j}ﬁ
E-mail.  hubert.philippengracht
@horzogenrath.de
Sehr geehrter Herr Stédteregionsrat Etschenberg, Iz

Batum: - 11.10.2017

Der Stadtrat der Stadt Herzogenrath hat in seiner Sitzung am 10.10.2017 GOber
die Eckdaten zum Haushalt der Stédteregion beraten und mehrheitlich folgende | paniverbingyngen

Stellungnahme beschlossen: Sparkasse Aschen
BLZ 390500060

.Das Benehmen der Stadt Herzogenrath hinsichtlich des von der Stidtere- :‘B";‘g’"f- 1650886

gion Aachen in ihrem Eckpunktepapier zum Haushaltsentwurf 2018 | pEs7 3905 cooo ooo1 esos se
mitgeteilten Umlagesatzes fiir die allgemeine Stidteregionsumlage in Hshe | B¢ - AACSDER

von 43,6179 % fiir das Haushaltsjahr 2018 wird unter folgenden Bedingun- | VRBankec

! BLZ 38182080
gen hergestellt: Konlo-Nr. 1000210010

IBAN
. Soweit sich bis zur Beschlussfassung des Stéidteregionshaushaltes BiE ”‘“é%ﬁ’&é’é’ﬁfe‘v‘{f; ‘

konkrete Prognosen und Aussagen des Landschaftsverbandes hin- Postbank

sichtlich einer Senkung des Umlagesatzes fiir dis Landschaftsum- | s.z . sroi0050

lage fiir das Jahr 2018 ergeben, wird diese Verbesserung im Stédte- | joriotr- 26708504
regionshaushalt in voller Hohe zur Reduzlerung der Stidteregion- | DE28 3701 0050 0026 7085 04
sumiage 2018 verwendet. Die Stadt Herzogenrath ‘geht davon aus, | °'¢  PENKDEFF
dass nur die sich dann abzeichnende Landschaftsverbandsumlage

bei der Festsetzung der Regionsumlage zugrunde gelegt wird.

emeing Offn
. Die ,Sonderauskehrung“ des Landschaftsverbandes Rheinland { Mo -po. 830-1230 Unr
aufgrund der Auflésung einer Riickstellung fiihrt im Stidteregions- | po -0 1450-1530unr
haushalt 2017 zu Mehrertrigen in H6he von voraussichtlich 14,9 Mi- | 8,30~ 12.00 Uhr
0. €. Dieser Betrag wird — nach Abzug des auf die Stadt Aachen an-
fallenden Anteils — in Héhe von voraussichtlich ca. 7,2 Mio. € - .
ebenfalls zur Senkung der Stidteregionsumlage 2018 verwendet.” e PO
E Mi. 7.30-12.30 Uhr
Daritber hinaus erwartet der Siaditrat vor dem Hintergrund der aktuelien P ?23:12:38 U

Situation der kreisangehtrigen Kommunen, dass im Rahmen der Beschlussfas- | 52, nuse oo 220 U
sung (iber den Jahresabschluss 2016 der Stadteregion fir das Defizit aus dem | ™™
Jahre 2016 keine Sonderumlage berechnet wird.

Bushaitestolien am Rathaus:

.| ASEAG: Linte 21,30,47 57
Taslar: Linie 89
Umetelgeméglichkellen fir die
HZ-Linlen am Bahnhof




Die Stadieregion Aachen erhélt auch in 2018 ebenfalls erhebliche Zuschiisse tiber das Programm

(.Gute Schule 2020) sowie durch die angekiindigte Aufstockung des Kommunalinvestitionsforde-

rungspaketes. Es wird érwartet; dass die Stadtregion diese Mittel sowohl fiir 2018 als auch for die
- Folgejahre auch fiir Instandsetzungsaufwendungen im Ergebnishaushalt verwendet.

Obligatorisch ist, dass ebenfalls Anderungen, die sich aus den weiteren Budgetberichten fur 2017
ergeben, fur die Folgejahre berlicksichtigt werden.

Mit freundlichen Grifen

Chifstoph von\den Driesch
Urgermeister '
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¢ _____STADT MONSCHAU L

Postanseiyifl; Stadt Morecheu * Pestfech B0 * 52153 Monsthau Ay 52156 Monschau, den 18.10.2047
P ﬁ a;' Laufenstraie 84 / Rathausplatz
’ Tel.-Zentrate: 02472/81-0
Stcterogonsra A o ok
regionsra o=t & fon: 1 75
: StadteTeqi t
Zollernstr. 10 Elngang g:‘.:.ra : % 0 BU.
52070 Aachen ' Diens Ile Stadtkammerer
20, Okt 2017 ( ;:E Sachbearbeiter/in: Franz-Karl Boden
s : Tel.-Durchwahl: 02472-81 212
+ | R. | Eitjj| FaxDurchwan 02472-8000502
Zimmer: 101
~eMail: franz-karl.bpdenfstadt. monschau.de

Aktenzeichen: 20 32 01

Mufoem o Y

) e

Haushaltsentwurf 2018 der StadteRegion Aachen;

hier: Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsum!| é(w G E G A N G E N

45, Okt. 2017

StadteRegion
Sehr geehrte Damen und Herren, Aachen

A20. * Kimmerei/Kasse

der Rat der Stadt Monschau hat in seiner gestrigen Sitzung mehrheitlich wie foigt

beschlossen:

1. Das Benehmen der Stadt Monschau zu dem von der StadteRegion Aachen
far das Haushaltsjaghr 2018 angekindigten Satz der Aligemeinen

Regionsumlage (43,6179 v.H.) wird unter der Bedingung hergestellt, dass

Verbesserungen, die sich bis zum Beschluss lber die Haushaltssatzung 2018
der StadteRegion aus konkreten Prognosen oder Aussagen des
Landschaftsverbandes  Rheinland  beziiglich der Senkung  seines
Umlagesatzes ergeben, in vollem Umfang 2zur Reduzierung des

Umlagesatzes der StadteRegion verwendet werden

und

die Sonderauskehrung des Landschaftsverbandes, die im stadteregionalen
Haushalt 2017 zu Mehrertragen von 14,9 Mio. € filhrt, soweit dies nicht schon
2017 geschieht, in vollem Umfang in Form einer Umiagesenkung 2018 den

regionsangehdrigen Kommunen zugutekommt.

2. Das Benehmen der Stadt Monschau zu dem von der StadteRegion Aachen
fur das Haushaltsjahr 2018 angekiindigten Satz der Regionsumiage

-Mehrbelastung Jugendhilfe* (27,3926 v.H.) wird unter der Bedingung herge-

¥onten der Stadtkasse: ngazeiten: )

Sparkasse Aachen Montag - Mittwoch:  08:20 - 12:15 und 14:00 - 15:30
IBAN: DESE 3605 0000 0602 2000 53 Dohnerstag: 08:30 - 12;15 und 14:00 - 18:00
BIG: AACSDE33XXX Freitag: 08:30 - 12:30

Raiffeisenbank eG und nach Verginbarung

|BAN; DE13 3706 B642 3500 0010 10

BIC: GENODED1SMR

%,
ﬁm

(i
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stellt, dass die finanziellen Verbesserungen fir den stiddteregionalen
Haushalt, die sich aus dem sog. ,Kita-Rettungsprogramm* des Landes NRW
sowie aus der durch das Gesetz zur Anderung des
Unterhaltsvorschussgesetzes {iber eine hohere Kostenbeteiligung des
Bundes und des Landes ergeben, in voller Héhe umlagesenkend eingesetzt
werden.

3. Das Benehmen der Stadt Monschau zu dem von der StadieRegion Aachen
fur das Haushaltsjahr 2018 angekindigten Satz der Regionsumiage
Mehrbelastung OPNV* (4,82 v.H.) wird hergestellt.

Mit freundlichem Gru

Y Yus~

(Margareta Ritter)



| Gemeinde Roetgen
Tor zur Eifel

Gemeindeveiwaltung | Postfach 1152 | 52157 Roetgen

StadteRegion Aachen
Der Stidteregionsrat

A 20 - KEmmerei/Kasse
Zolternstr. 10

EINGEGANGEN

20. Okt. 207

StadteRegion
~ Aachen
A 20 » Kimmerei/Kasse

Der Biirgermelste;

FB2- Fmanzvemaltung @1“
Ansprechpartner; Manfred Wagemann

Hauptstrale 55 | 52159 Roetgen | Raum: 11 Fﬂb\
Telefon: 02471 18-12 '

Telefax: 02471 1279912

52070 Aachen E-Malil: manfred wagemann@roetgen.de
r rE Aktenzeichen: Benehmensherstellung
StadteRegion Aachen Wa/Tho
Datum: 18. Oktober 2617

Haushaltsentwurf der Stadteregior: 2018;
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage

jhr Schreiben vom 07.09.2017

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit méchte ich gemaB § 55 Abs.1 KrO NRW von meinem Recht, zu den wesentlichen Daten des
Haushaitsentwurfs 2018 und zur vorgesehenen Hohe der Umlagesdtze 2018 Stellung zu nehmen,
Gebrauch machen.

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 17.10.2017 das Benehmen nicht hergestellt.

Mein ‘Beschlussvorschlag fir den Tagesordnungspunkt sah die Benehmensherstellung vor. Die
Sitzungsvoriage (ohne Anlage) habe ich diesem Schreiben beigefiigt; sie ist letztlich Gegenstand dieser
Stellungnahme,

Der Gemeinderat hat die Verwaltung beauftragt, im Rahmen des Benehmensverfahrens zur Festsetzung
der Regionsumiagen 2018 eine der Sitzungsvorlage entsprechende, kritische Stellungnahme abzugeben,

Durch die nachfolgenden Ausfihrungen zur Gestaltung des Haushaltsentwurfes der StadteRegion
Aachen fir das Haushaitsjahr 2018, der kritischen Bewertung der Eckdaten sowie den daraus
hergeleiteten Handlungsfeldern und aufgestellten Forderungen gegeniiber der StidteRegion Aachen hat
sich der Gemeinderat mehrheitlich gegen die Herstellung des Benehmens ausgesprochen:

Es ist zu begriiRen, dass die Stadteregion der im Benehmensverfahren 2017 unisono von den
regionsangehdrigen Kommunen erhobenen Forderung nachkommt und fiir die Haushaltsaufstellung
und - beratung sowie fur die Beschlussfassung Gber den Stadteregionshaushalt 2018 zu einem
Verfahren zuriickkehrt, das den Vorgaben des § 80 Absatz 5 Satz 2 GO NRW entspricht, Mit der
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Einleitung des Benehmensverfahrens 2018 parallel zu den Planungsprozessen In  den
Regionskommunen, erhalten diese nunmehr wieder rechtzeitig wesentliche Informationen und
Planungsparameter, insbesondere zu den Regionsumlagen, flr die Aufstellung ihrer eigenen Haushalte,
Die mit dem Fehlen einer GFG-Modellrechnung filr 2018 z. Zt. noch einhergehenden Unwagbarkeiten fir
den Finanzausgleich stehen hinter dem Vorteil gréBerer Planungssicherheit zurlick,

Die Stadteregion Aachen wird daher aufgefordert, das Haushaltsplanverfahren fiir 2019 ff. ebenfalls
orfentiert an den Vorgaben des § 80 Absatz 5 Satz 2 GO NRW terminlich so auszugestalten, dass die
Einleitung des Benehmens mit den regionsangehdrigen Kommunen frihzeitig erfolgen kann und
groBtmaogliche Planungssicherheit fir die Aufstellung der Haushalte 2019 ff. gegeben ist. Auf die
Aufstellung von Doppelhaushalten ist weiterhin zu verzichten,

Inwieweit die Fortschreibung des Strukturkonzeptes 2015 - 2025 der StédteRegion Aachen, welches in
seiner bisherigen Wirkung und den bislang erzielten finanziellen Effekten hinter den geweckten
Erwartungen zurfickblieb, nunmehr deutlich positivere Entwicklungen aufzeigt, kann derzeit aufgrund
der noch nicht vorliegenden Aktualisierung nicht beurteilt werden.

Die Forderungen aus der Benehmensherstellung 2017 nach einer konsequenteren Umsetzung des
Strukturkonzeptes und hieraus nach einer schnelleren Generierung von positiven finanziellen
Ergebnissen, die auch auf die Reglonsumlagen wirken, bleiben daher bestehen.

Hierzu gehort auch, dass weitere Konsolidierungspotentiale im Sinne der regionsangehtrigen
Kommunen erarbeitet und genutzt werden. Im Zusammenhang mit der Kommunal-
investitionsférderung (2016 - 2020) sowie des Férderprogramms ,Gute Schule 2020” (2017 - 2020), Gber
die die Stadteregion Aachen Zuwendungen von Bund und tand NRW in einer GréRenordnung von
5.057.121 € (Kommunalinvestitionsfdrderung) sowie 12.768.024 € (,Gute Schule 20207 erhjlt, ist
nochmals darauf hinzuweisen, dass die Mittelverwendung aus beiden Programmen nicht dem Kriterium
der ,Zusatzlichkeit von MaBnahmen” unterliegt und es sich nicht um neue, bisher noch nicht
geplante/veranschlagte MaBnahmen handeln muss, sondern die Zuwendungen auch fiir bereits
projektierte und etatisierte MaBnahmen bzw. schon begonnene Projekte eingesetzt werden kénnen.

Dariiber hinaus gilt fir die Mittelverwendung ein ,weiter” Investitionsbegriff, mit der Folge, dass auch

~nvestitionen® férderfahig sind, die nach geltendem Haushaltsrecht als Instandsetzungsaufwendungen
im Ergebnishaushait zu veranschlagen waren. Diese Rahmenbedingungen gelten auch fiir die jetzt
durch den Bund zusdtzlich zur Verfugung gestelliten 3,5 Mrd. € filr Investitionen finanzschwacher
Gemeinden und Gemeindeverbinde in die Schulinfrastruktur (2. Kapitel Kommunal-
investitionsférdergesetz). Das Land NRW erhdit hieraus rund 1,12 Mrd. € die wiederum nach den
Verteilungskriterien  Schliisselzuweisungen/Schulpauschale 2017 an die Gemeinden und
Gemeindeverbande ausgeschlttet werden. Fiir den Férderzeitraum 01.07.2017 bis 31.12.2022 erhiit die
StadteRegion Aachen gemaR Kapitel 2 KInvF6G NRW zusétzliche Fordermittel in Héhe von 7.530.197
Mio. €, die im Haushaltsentwurf 2018 ff. noch nicht berlicksichtigt wurden.

Die Stddteregion wird aufgefordert, die Zuwendungen nach dem Kommunalinvestitionsfordergesetz
(insgesamt 12.587.318 €) sowie aus dem Programm ,Gute Schule 2020" (12.768.024 €) in
groRtmoglichem Umfang als Finanzierung flr MaBnahmen des Ergebnishaushaltes einzusetzen, um so

275
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eine deutliche Umlagereduzierung und damit entlastende Wirkung fir die Regionskommunen zu
erreichen,.

Hinsichtlich der Bewirtschaftung des Personaletats muss die Fortschrelbung des
Personalbewirtschaftungskonzeptes (PBK) sehr restriktiv ausgelegt werden. Die Steigerungsrate Ansatz
2017/Ansatz 2018 beim Personal- und Versorgungsaufwand gesamt netto liegt mit +4,354 % deutlich
Gber der Steigerungsrate von 2 % nach den Orientlerungsdaten 2018-2021. Eine Berechnung der
Personalaufwandsstelgerungen auf Basis des PBK-Ansatzes 2017 elnschl. Mehrbedarfe fir 201772018
gibt die tatsachliche Entwickiung nicht zutreffend wider. Einhergehend mit einer fortzusetzenden
Aufgabenkritik, insbesondere im Bereich der freiwilligen Aufgaben, sind die hieraus folgenden positiven
Personaleffekte zu nutzen. Ein bisher im PBK nicht berlicksichtigter Stellen- bzw. Personalbedarf ist
innerhalb  des Budgets zu kompensieren. In diesem Zusammenhang ist auch die
Personalkostenentwicklung im Bereich des jobcenters nochmals mit zu betrachten, die zu einem 15,2 %-
Antefl durch die StddteRegion Aachen zu finanzieren sind. Die kommunalen Vertreter in der
Tragerversammlung sind dahingehend zu sensibilisieren, auch hier Personalkostensteigerungen zu
vermeiden.

Beziiglich der Behandiung des erwarteten und im Rahmen der Ifd. Jahresabschlusspriifung noch
festzustellenden Jahresfehlbetrages 2016 (rund 3,375 Mio. €) wird die Stédteregion aufgefordert, diesen
zunéchst mit der Allg. Ricklage zu verrechnen und auf einen Ausgleich des Defizits Uber die Erhebung
einer Sonderumiage nach § 56 ¢ KrO NRW zu verzichten. Vielmehr soll die durch die Verrechnung
entstehende Minderung des Eigenkapitals durch eine entsprechende Zufihrung zur Allg. Riickiage in
gleicher Hohe aus dem fir das Jahresergebnis 2017 prognostizierten Jahrestiberschuss kompensiert
werden.

Bekanntlich hat die StédteRegion Aachen den ihr zwischenzeitlich zugeflossenen Ertrag in Hohe von rd.
14,2 Mio. € aus der LVR-Sonderauskehrung aus aufgeldsten Rickstellungen fir inklusionshilfen bei der
Aufstellung des Stadteregionshaushaltes 2017 nicht in die Berechnung ihres Umilagebedarfs mit
einbezogen und nicht ﬁjr die Regionskommunen umlagesenkend beriicksichtigt. Hiergegen hat die
Stadt Eschweiler beim Verwaltungsgericht Aachen Klage erhoben. In der eingangs erwahnten
Besprechung mit den Blrgermeistern und Kammerern der regionsangehdrigen Kommunen hat der
Stadteregionsrat darauf hingewlesen, dass die Stidteregion als Auswirkung dieser Klage im
Jahresabschluss 2017 gemaR § 88 GO NRW In Verbindung mit § 36 Absatz 4 GemHVO eine
Prozesskostenriickstellung in Héhe von rund 7,7 Mio. € bilden wird, die dann aufgeldst werden kann,
wenn der Rechtsstreit Erledigung gefunden hat, Der aus der LVR-Sonderauskehrung anteilig auf die
Stadt Aachen entfallende Betrag von rund 72 Mio, € bleibt bei der Rickstellungsbildung
unberfcksichtigt.

Die Stadteregion wird daher aufgefordert, von der beklagten, als umlagemindernd zu
beriicksichtigenden LVR-Sonderauskehrung keinen Vorwegabzug im Rahmen der Ausgleichsregelung
mit der Stadt Aachen vorzunehmen und der vorgenannten Ruckstellung den votlen Betrag von rund 14,9
Mio. € zuzufihren. Hierdurch ist sicherzustellen, dass bei Klageerfolg alle regionsangehérigen
Kommunen im richtigen Verhaltnis ihres Anteils an der LVR-Sonderauskehrung im Wege einer
Erstattung bzw. durch Umlagesenkung partizipieren.
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Bei der Landschaftsverbandsumlage 2018 wendet dle Stédteregion bei Umlagegrundlagen in Héhe von
rund 939,710 Mio. € gemaB Simulationsrechnung zum GFG 2018 den vom LVR fir das Haushaltsjahr
2018 beschlossenen Umiagesatz von 16,20 % an. Hleraus resultiert dann fir die stadteregionale
Haushaltsplanung 2018 eine zu zshlende LVR-Umlage von rund 152,233 Mio. €. Diese Planung
berlicksichtigt nicht, dass die Summe aller Umlagegrundlagen 2018 der an den LVR umlagepfiichtigen
Kreise und kreisfreien Stédte deutlich angestiegen ist; nach der Simulationsrechnung betrigt sie fiir das
kommende Jahr fast 175 Mrd. €. Bei Anwendung des vorgenannten Umlagesatzes von 16,20 %
resultiert hieraus beim LVR ein Umilageertrag in Héhe von rd. 2,833 Mrd, €. Der LVR weist flir das
nachste Jahr in seiner Haushaltssatzung allerdings nur ginen Umlagebedarf in der Grofenordnung von
rund 2,679 Mrd. € aus, mithin entstiinde in 2018 eine Uberdeckung von 154 Mio. €,

Davon ausgehend, dass aufgrund der aktuell guten LVR-Haushaltsentwicklung der geplante
Umlagebedar? 2018 nicht steigt, wire allein aufgrund der angewachsenen Umlagegrundlagen der
Umlagesatz flr die Landschaftsumiage 2018 auf 15,32 % abzusenken. Bej diesem Umlagesatz entstiinde
der Stadteregion fur die Landschaftsumiage ein Aufwand von rund 143,963 Mio, €. Gegenilber dem in
der Planung flir das néchste Haushaltsjahr kalkulierten Aufwand bedeutet dies eine Reduzierung um
rund 8,270 Mio. €,

Darliber hinaus ist es aber wahrscheinlich, dass sich die positive Entwicklung bei der LVR-
Haushaltsausflhrung 2017 (vor allem im Bereich der Eingliederungshiife) auch im Jahr 2018 zumindest
teilweise fortsetzt und einen geringeren Umlagebedarf als bisher geplant und damit auch einen
nochmals sinkenden Umlagesatz zur Folge haben wird.

Die Stadteregion wird deshalb aufgefordert, in ihrer Planung fir das Haushaltsjahr 2018 mindestens
den aus steigenden Umlagegrundlagen resultierenden reduzierten LVR-Umlagesatz von 15,32 % zu
bertcksichtigen und die entsprechenden Minderaufwendungen bei der Landschaftsumlage tiber eine
korrespondierende Reduzierung der Alig. Regionsumlage an die stidteregionalen Kemmunen
weiterzugeben.

Zusammenfassend wird an die StidteRegion Aachen der grundsitzliche und nachdriickliche Appell
gerichtet, alle sich bietenden Konsolidierungspotentiale konsequent zu verfolgen, groRtméglich
auszuschépfen und zur Senkung des Umlagebedarfs einzusetzen. Ziel muss die deutliche und
dauerhafte Absenkung der Stelgerungsraten bei den Regionsumlagen, sowohl bei den Umlagesétzen,
als auch bei den tatséchlich zu leistenden Umlagezahlungen sein.

Mit Blick auf die vorgenommene Bewertung der mit dem Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2018
der StadteRegion Aachen vorgestellten Haushaltsplanung und unter Berlicksichtigung der daraus
abgeleiteten und aufgezeigten Handlungsfelder wird das Benehmen zur Festsetzung der Allg.
Regionsumiage, der Regionsumlage Mehrbelastung Jjugendhilfe sowie der Regionsumlage
Mehrbelastung OPNV fiir das Haushaltsjahr 2018 durch die Gemeinde Roetgen nicht hergestelit.
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Es wird darum gebeten, meine Stellungnahme dem Stidtereglionstag zur Kenntnis zu geben urd in die
Haushaltsberatungen einflieRen zu lassen.

Mit frayndlichen GriRen

Klauss

Anlage: Sitzungsvorlage Gemeinderat
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Beschlussvorlage
vom 05.10.2017

offentliche Sitzung

Betreff:

Herstellung des Benehmens gemaB § 55 Krelsordnung NRW zur Festsetzung der Regionsumlagen
filr das Jahr 2018

Beratungsfolge:

Beratungsergebnis
Datum: Gremium: Vorlagennummer: [TOP ([ja  |Nein {Enth.
17.10.2017 |Gemeinderat 2017/0183
Beschiussvorschlag
Der Gemeinderat beschlie3t:
1. Das im Rahmen der Benehmensherstellung gemadR § 55 Kreisordnung NRW von der

StadteRegion Aachen am 07.09.2017 zur Verfiigung gestellte Eckdatenpapier zum
stadteregionalen Haushaltsentwurf 2018 wird zur Kenntnis genommen.

2, Den Ausflihrungen zur Gestaltung des Haushaltsentwurfes der StidteRegion Aachen fiir das
Haushaltsjahr 2018, der kritischen Bewertung der Eckdaten sowle den daraus hergeleiteten
Handlungsfeldern und aufgesteilten Forderungen gegeniiber der StidteRegion Aachen wird
zugestimmt.

3. Auf Grundlage der vorgenannten Erlduterungen stellt die Gemeinde Roetgen das Benehmen
fiir den Umlagesatz der Allgemeinen Stddteregionsumiage 2018 (43,6179 %
Umlageaufwand Gemeinde Roetgen = rd. 4.405.612 €), der Regionsumlage
Mehrbelastung Jugendhilfe 2018 (27,3926 %; Umlageaufwand Gemeinde
Roetgen rd. 2.766.780 €) sowie das  Benebmen fir den Umlagesatz  der
Regionsumiage Mehrbelastung OPNV 2018 (4,70 %; Umlageaufivand Gemeinde
Roetgen = rd. 474.911 €) her,

4, Die Verwaltung wird beauftragt, im Rahmen des Benehmensverfahrens zur Festsetzung der
Regionsumlagen 2018 gem&B § 55 Kreisordnung NRW eine entsprechende Stellungnahme
gegenlber der StidteRegion Aachen abzugeben und den Gemeinderat Ulber den weiteren
Prozess zur Festsetzung der Regionsumiagen fortlaufend zu informieren.



Sachverhatt:

GemaR § 55 Abs. 1 Kreisordnung NRW {KrO NRW) erfolgt die Festsetzung der Regionsumlage im
Benehmen mit den regionsangehdrigen Gemeinden. Das Benehmen ist sechs Wochen vor Aufstellung
des Entwurfes der Haushaltssatzung einzuleiten. Stellungnahmen der regionsangehrigen Gemeinden
im Rahmen der Benehmensherstellung werden dem Stadteregionstag mit der Zuleltung des Entwurfes
der Maushaltssatzung mit ihren Anlagen zur Kenntnis gegeben. Den Gemeinden ist auf Wunsch
Gelegenheit zur Anhdrung zu geben. Uber Einwendungen der Gemeinden beschlieBt der
Stadteregionstag in 8ffentlicher Sitzung. Die StidteRegion Aachen teilt ihnen das Beratungsergebnis
und dessen Begrlindung mit,

Mit diesem Verfahren soll erreicht werden, dass die betroffenen stidteregionsangehdrigen
Kommunen in einem frihen Stadium vor Aufstellung des Entwurfes des St3dteregionshaushaltes in
den politischen Prozess der Festsetzung der Regionsumlage involviert werden und somit die
Mbglichkeit erhalten, in erweitertem Umfang auf die kommunalpolitischen Bewertungen des
Stadteregionstages Einfluss nehmen zu knnen.

Der in § 55 Abs, 1 Satz 1 KrO NRW verwendete Begriff ,im Benehmen” weist auf eine
Beteiligungsform hin, deren Qualitit (ber eine ,schlichte Anhorung" deutlich hinausgehen soll.
Allerdings reicht sie nicht so weit wie ein vorgeschriebenes ,Einvernehmen®, d.h. die Erklérung des
Einverstindnisses. Die im Zuge des Benehmensherstellungsverfahrens seitens der Gemeinde
abzugebende Stellungnahme muss aber durch den Stadteregionstag wenigstens zur Kenntnis
genommen und in die Entscheldungsfindung zur Festsetzung der Regionsumlage einbezogen werden.
Insgesamt ist an die StidteRegion Aachen die Erwartung einer gesteigerten RUcksichthahme
gegenilber den umlagepfiichtigen Kommunen zu richten, die sich im Verfahren durch ein ernsthaftes
Bermnithen um die Herstellung eines Einvernehmens widerspiegeln sofl.

Die gestarkten Beteiligungs- und Verfahrensrechte der stédteregionsangehdrigen Gemeinden fihren
jedoch nicht zu einer Verlagerung der Entscheidungszusténdigkeit. Diese bleibt beim St4dteregionstag,
der nach eigenem politischen Ermessen und frei darin, die von gemeindlicher Seite gegebenen
Hinweise und vorgebrachten Einwendungen zu berlcksichtigen oder diese zu verwerfen, iber seine
Haushaltssatzung und damit Gber die Festsetzung der Reglonsumiage beschliet. Obwohl die
Benehmensherstellung den Stadteregionstag rechtlich nicht bindet, so unterliegt er bei seinem
Handeln hierbei dennoch den Geboten der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie der
Rucksichtnahme auf die wirtschaftlichen Kréfte der regionsangehorigen Gemeinden.

Die Frage, ob es sich bei der im Rahmen des Benehmensherstellungsverfahrens nach § 55 KrO NRW
abzugebenden Stellungnahme um ein ,Geschaft der laufenden Verwaltung” handelt, das nach § 41
Absatz 3 Satz 1 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) in die Zustandigkeit des Haupt-
verwaltungsbeamten (Biirgermeisters) fallt, oder die Zusténdigkeit des Gemeinderates gegeben ist, ist
bisher rechtlich nicht abschlieBend geklart, kann aber nach bisher gelibter Praxis auch offen bleiben.
Zum einen hitte der Rat gemaB § 41 Absatz 3 Satz 2 GO NRW die Méglichkeit, die Entscheidung in
dieser Angelegenheit an sich zu ziehen. Zum anderen vertritt die Verwaltung ohnehin die Auffassung,
dass mit Blick auf die grundsatzliche Bedeutung der Angelegenhelt und die aus der Festsetzung der
Regionsumlagen resultierenden, enormen finanziellen Konsequenzen filir den gemeindlichen Haushalt
2018 ff. eine Beratung und Beschlussfassung durch den Gemeinderat auf jeden Fall angezeigt ist.
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Am 07. September 2017 hat die StadteRegion Aachen das Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2018
per E- Mail an die reglonsangehbrigen Kommunen ibersandt (siehe Anlage) und damit das
Benehmensverfahren gemaR & 55 KrO NRW zur Festsetzung

- der Allgemeinen Regionsumlage
- der Reglonsumlage Mehrbelastung jugendhilfe
- der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV

eingeleitet, Dariiber hinaus sind die Eckdaten des stadteregionalen Haushaltsentwurfs 2018 sowie die
Herleitung der vorgeschlagenen Regionsumlagen 2018 in einer ergénzenden Besprechung des
Stadteregionsrates mit den Hauptverwaltungsbeamten und den Kémmerern der Regionskemmunen
am 12. September 2017 nochmals dargestellt worden, Die Stidte und Gemeinden der StddteRegion
Aachen haben nunmehr bis zum 20. Oktober 2017 Gelegenheit, zum vorgelegten Eckdatenpapier
sowie zur beabsichtigten Festsetzung der Regionsumlagen fir das Jahr 2018 Stellung zu nehmen,

Zusammenfassung der wesentlichen Eckpunkte:

1. Der Jahresabschluss 2016 der StadteRegion Aachen schlieBt mit einem Fehlbetrag in Hohe von
rund 3,375 Mio. € ab. Ursachlich hierfir waren insbesondere groRere Abweichungen bei den
Personalaufwendungen, zB. durch deutlich héhere Aufwendungen fur die
Pensionsriickstellungen, sowie aus der Finanzierungssystematik bei der Umlageverrechnung
mit der Stadt Aachen resultierender Mehraufwand fiir an die Stadt zu leistende
Ausgleichszahlungen. Der Entwurf des Jahresabschlusses wird zurzeit durch das
Rechnungsprifungsamt der Stidteregion gepriift, der Beschiuss des Stédteregionstages zur
Feststellung des gepriften Jahresabschluss ist fUr den Herbst 2017 vorgesehen. Alsdann
wire auch {iber die Behandlung des Jahresfehlbetrages 2016 (Verrechnung mit der
Allgemeinen Rilcklage/Ausgleich durch eine Sonderumiage nach 5§ 56 ¢ KrO NRW) zu
entscheiden,

2. Bei der Bewirtschaftung des Haushaites 2017 zeichnet sich nach dem Stand des
Budgetberichtes zum 30. April 2017 ein positives Rechnungsergebnis in einer prognostizierten
GroBenoerdnung von ca. 3,9 Mio. € ab.

Ursichlich hierfiir sind vor allem deutliche Verbesserungen bel den Sozialleistungen (+ 6,7 Mio.
€) sowie hdhere Erstattungen fiir Personalaufwendungen (+ 1,9 Mio. €), denen allerdings
Verschlechterungen resultierend aus der Finanzierungssystematik mit der Stadt Aachen (- 39
Mio. €} und hshere Personalaufwendungen (- 1,4 Mio. € gegeniber stehen. In dieser
Prognose unberticksichtigt bleiben zum einen die bereits an die Stédteregion gezahlte
,Sonderauskehrung” des Landschaftsverbandes Rheinland - LVR in Hohe von rund 14,9 Mio. €
aus den beim LVR aufgetdsten Riickstellungen fur Inklusionshilfen sowie zum anderen die durch
die angekiindigte Aufstellung eines LVR-Nachtragshaushaltes 2017 mit einer vorgeschlagenen
Absenkung der Landschaftsverbandsumiage entstehenden positiven Wirkungen bei den
Umnlagezahlungen. Die LVR-Verwaltung geht fiir das Ifd. Haushaltsjahr von eine Senkung des
Umlagesatzes um 0,5 % aus (= Wenigeraufwand bei der Stadteregion rund 4,335 Mio. €), die
Mehrheitskoalition bei LVR strebt dariiber hinaus eine weitere Reduzierung des Umlagesatzes
um 0,25 % an (= insgesamt - 0,75 % = Wenigeraufwand bei der St&dteregion rund 6,5 Mio. €).

3, Bei der Landschaftsverbandsumlage 2018 berlicksichtigt die Stédteregion den mit dem LVR-
Doppelhaushait 201772018 for das Haushaltsjahr 2018 beschlossenen Umlagesatz von 16,2 %,
Auf Basis der aktuelien Umlagegrundiagen der StadteRegion Aachen fitr das kommende jahrin
Héhe von rund 939,710 Mio. € ware demnach eine Umlage von rund 152,233 Mio. zu
zahlen. Dies wiirde einen Mehraufwand gegenlber der LVR-Umlage 2017 von rund 12,2 Mio. €
bedeuten, im Verhaltnis zu der von . der Stadteregion in ihrer eigenen Mittelfristplanung fir



4

2018 bereits kalkulierten LVR-Umlage (rd. 148,935 Mio. €) entstiinde ein Mehraufwand von
rund 3,3 Mio. €.

Der Ansatz der Brutto-Personal-/Versorgungsaufwendungen der Stédteregion, d.h. unter
Beriicksichtigung der entsprechenden Aufwendungen beim Jobceriter sowie bei den

Tageseinrichtungen fir Kinder, steigt im Planjahr 2018 gegeniiber dem prognostizierten
Ergebnis 2017 um 4.726.117 € (= 4,913 %). GegenUber dem Haushaltsansatz 2017 bedeutet
dies eine Aufwandssteigerung um 6.268.443 € (= 6,623 %). Ohne diese beiden Bereiche und
ohne den Mehrbedarf bei den Personalriicksteliungen steigen die veranschlagten

Personalaufwendungen gegeniiber dem Haushaltsansatz 2017 um 2.892.428 € (= 4,354 %),

Begriindet werden die Mehraufwendungen zum einen mit erforderlichen Mehrbedarfen, iiber
die der Stidteregionstag/-ausschuss im Rahmen des Personalbewirtschaftungskonzeptes im
Einzelnen beschlossen hat, zum anderen mit der Beriicksichtigung von Tarif- und
Besoldungssteigerungen, die jghrlich mehr ais 2 % ausmachen.

Im Bereich der Sozialleistungen ist fiir das Haushaltsjshr 2018 mit einem Zuschussbedarf
von rund 153,71 Mio. € zu rechnen. Im Vergleich zum Haushaltsansatz 2017 ergibt sich hier eine
Verbesserung von rund 1,1 Mio. €. Hierin berGcksichtigt sind die Bundesbeteiligungen an den
Kosten der Grundsicherung {SGB Xil), an den Kosten der Unterkunft (Kdl) im SGB i, u.a. (ber
dle in 2018 erstmalig voll greifende ,5 Mrd.-Entlastung” (Entlastung von der Eingliederungshilfe),
sowie die Obernahme der Kosten der Unterkunft fiir anerkannte Asylbewerber und subsidiar

Schutzberechtigte beim Rechtskreiswechsel aus dem Asylbewerberleistungsgesetz in das SGB Il

Im Haushaltsjahr 2017 erzielt die StddteRegion Aachen auf Basis der Umlagegrundlagen 2017
und einem Umlagesatz in Hdhe von 45,4706 % einen Ertrag bei der Allg. Regionsumlage in
Héhe von insgesamt 379.611.370 €. Hiervon entfallen auf die Stadt Aachen 186.765.199 €
und die Kommunen des ,Altkreises Aachen” 192.846.171 € an Umlageaufwand.

Insbesondere auf Basis der unter 3. bis 5. dargesteliten Planungsgrundlagen beabsichtigt die
Stidteregion, den Hebesatz der Allg. Regionsumiage von bisher 45,4706 % um 1,8527 % auf
43,6179 % zu senken, Unter Beriicksichtigung der Umlagegrundlagen in Hohe von 903.633.596
€ gemaB Simulationsrechnung der Kommunalen Spitzenverbidnde vom 24, Juli 2017 zum

Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 steigt der Aufwand der regionsangehérigen Kommunen

fur die Allg. Regionsumlage von bisher rund 379,6 Mio. € um ca. 14,5 Mio. € auf rund 394,1 Mio.
€ (= + 6,4 %) an. Hinsichtlich der weiteren Grundlagen zur Berechnung des Umlagebedarfes

2018 wird auf das als Anlage 1 beigefigte Eckpunktepapier der Stidteregion verwiesen.

Der Hebesatz fiir die Regionsurntage Mehrbelastung Jugendhilfe soll von bisher 27,5413 9% auf
27,3926 % gesenkt werden. Die Zahllast erhdht sich dennoch aufgrund der gestiegenen
Umlagegrundlagen.

Der den stidteregionsangehdrigen Kormnmunen (ohne Stadt Aachen) entstehende Aufwand fir
die Regionsumlage Mehrbelastung OPNV betréigt im Jahr 2018 13,984 Mio. €. Die
Mehrbelastung im Vergleich zum Vorjahr begriindet sich mit dem einmaligen Effekt aus einer
Gesetzes&nderung mit positiver Auswirkung auf die Pensionsriickstellungen bei der ASEAG in
2017,

Fir die mittelfristige Finanzplanung in den Jahren 2019 bis 2021 gibt die Stddteregion
eine verhalten optimistische Einschdtzung hinsichtlich der weiteren Entwickiung des
Umlagesatzes fUr die Allgemeine Regionsumlage ab, Fir 2019 und 2020 rechnet die
StadteRegion mit einem reduzierten Umlagesatz von 42,7 % und flir das Jahr 2021 von 41,8 %,
Die Umlagesatze sind jedoch nicht isoliert, sondern in Relation zu den Umlagegrundlagen zu
betrachten, die seitens der Stadteregion im vorgenannten Zeitraum ebenso progressiv geplant
werden, so dass auch sinkende Umlagesdtze dennoch zu weiter ansteigenden
Umlagezahlungen der regionsangehérigen Kommunen fGhren.



Finanzielle Auswirkungen fiir die Gemeinde Roetgen auf das Haushaltsjahr 2018:

Anders als in Vorjahren, als sich die gemeindliche Haushaltsplanung jeweils auf eine gemeinsame
JArbeitskreis-Rechnung GFG (Gemeindefinanzierungsgesetz NRW)' von Landesregierung und
kommunalen Spitzenverbénden auf Basis der vom Kabinett beschlossenen Daten zu den
Eckpunkten des jeweiligen GFG-Entwurfs stiitzen konnte, hat es in diesem Jahr wegen der mit der
Neubildung der Landesregierung nach der Landtagswahl einhergehenden |ustierung der Haushaits-
und Finanzpolitk und des damit verbundenen Wartens auf Eckpunkte flr ein GFG 2018 eine solche
Arbeitskrelsrechnung nicht gegeben.

Stattdessen hat die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde in NRW den Kreisen,
stadten und Gemeinden am 24. Juli 2017 eine vorléufige ,Simulationsrechnung” zur Verflgung gestellt,
die zum Tell auf der Hérangehenswelse bei der ,Arbeitskreis-Rechnung GFG" baslert. Mangels
weitergehender Erkenntnisse bildet die Simulationsrechnung die Systematik des GFG 2017 ab.
Aktualisiert werden konnten die vorldufige Finanzausgleichsmasse, die Steuerkraftergebnisse der
Kommunen aus der Referenzperiode 01. Juli 2016 bis 30. Junl 2017 sowie in Teilen die
Berechnungsgrundlagen der Nebenansétze, Soweit Daten nach nicht in der erforderlichen Aktualitdt
verfligbar waren, wurden sle in der Simulationsrechnung durch die letzten verfigbaren Daten ersetzt.

Dies betrifft insbesondere die Berechnung des auf den statistischen Einwohnerzahlen basierenden
Hauptansatzes im GFG. Die Simulationsrechnung beriicksichtigt hier die Einwohnerwerte zum Stichtag
31.12.2015, wohingegen firdas GFG 2018 nach den zwischenzeitlich von der Landesregierung
herausgegebenen Eckpunkten auf die statistische Einwohnerzahl zum 30. juni 2016 abgestellt wird.

Das Eckpunktepapier der StidteRegion Aachen zum Haushalt 2018 stellt auf die Daten und Werte aus
der Simulationsrechnung der kommunalen Spitzenverbande ab, die bel Vorliegen einer ersten
Modellrechnung zum GFG 2018, die mit Einbringung des Gesetzes zur Verflgung gestelit werden soll,
entsprechend fortzuschreiben wéren.

Das vorgenannte Eckpunktepapier der Landesregierung zum GFG 2018 berlcksichtigt die geplanten
Anderungen beim Stirkungspaktgesetz (u.a. Streichung der Solidaritétsumlage, Verringerung des
Vorwegabzuges), bestitigt aber ansonsten grundsatziich die Systematik und die verwendeten
Parameter des GFG 2017,

Bei gemeindiichen Umlagegrundlagen auf Basis der Simulationsrechnung fur das GFG 2018
(Steuerkraftmesszahl = 10.100.461 €) und dem von der Stadteregion fir das Haushaltsjahr 2018
geplanten Umlagesatz von 43,6179 % ware durch die Gemeinde Roetgen eine
allgemelne Regionsumiage in Hohe von 4.405.612 € abzufuhren. Dies bedeutet gegeniiber dem jahr
2017 eine Mehrbelastung/Aufwandssteigerung von 72,104 € (= + 1,66 %). In der Finanzplanung des
Haushaltes 2017 war die Gemeinde fur 2018 von 4.470 TEUR ausgegangen.

Hinsichtlich der Regionsumlage-Mehrbelastung flr Kosten der Jugendhilfe wére unter Zugrundiegung
der o.a. Umlagegrundiagen und einem geplanten Umlagesatz von 27,3926 % eine Umlage in Hohe von
rd. 2.766.780 EUR zu zahlen. Gegenlber dem Jahr 2017 bedeutet dies eine
Mehrbelastung/Aufwandssteigerung von rd. 142 TEUR (+ 54 %). In der Finanzplanung des ifd.
Haushaltes war fir 2018 eine Umlage von 2.968.700 EUR angesetzt worden. Daneben sind in der
Finanzrechnung 2018 noch rd. 48 TEUR aus der Spitzabrechnung far das Jahr 2016 zu berlicksichtigen.

Durch die Regionsumiage-Mehrbelastung fiir Kosten des OPNV entsteht fir die Gemeinde Roetgen im
Jahr 2018 ein Umlageaufwand in Héhe von rd. 474.911 €. Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen,
dass bei der Berechnung der OPNV-Umlage seltens der Stidteregion noch keine aktualisierten
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verteilungsschllssel (Linienzeit und Wagennutzungskilometer/Woche) angewendet worden sind und
sich demzufolge noch Verdnderungen beim Umlageaufwand ergeben kdnnen. Unter Berlicksichtigung
der in diesem Jahr umgesetzten Aufwandsreduzierung aus dem Einmaleffekt reduzierter
Pensionsriickstellungen steigt die OPNV-Umlage gegeniiber 2017 um rd. 156 TEUR (+ 489 %) an,
Daneben sind in der Finanzrechnung 2018 noch rd. 6 TEUR aus der Spitzabrechnung des Jahres 2016
anzusetzen. In der bisherigen Finanzplanung war fir 2018 eine Umlage von 535 TEUR vorgesehen. Die
Umsetzung aus dem Nahverkehrsplan u.a. mit der Einflhrung eines Ortsbusses wird sich hier
voraussichtlich erst ab 2019 auswirken. Diese Mehraufwendungen werden durch die Integration des
Schillerspeziaiverkehrs in den Linienverkehr teilweise aufgefangen.

Bewertung und Steliungnahme:

Es ist zu begriRen, dass die Stadteregion der im Benehmensverfahren 2017 unisono von den
regionsangehdrigen Kommunen erhobenen Forderung nachkommt und flr die Haushaltsaufsteliung
und - beratung sowie f(r die Beschlussfassung liber den Stédteregionshaushalt 2018 zu einem
Verfahren zurickkehrt, das den Vorgaben des § 80 Absatz 5 Satz 2 GO NRW entspricht. Mit der
Einleitung des Benehmensverfahrens 208 parallel zu den Planungsprozessen in den
Regionskommunen, erhalten diese nunmehr wieder rechtzeitig wesentliche Informationen und
Planungsparameter, insbesondere zu den Regionsumlagen, fir die Aufstellung ihrer eigenen
Haushalte. Die mit dem Fehlen einer GFG-Modellrechnung flir 2018 z. Zt. noch einhergehenden
Unwigbarkeiten filr den Finanzausgleich stehen hinter dem Vorteil gréBerer Planungssicherheit
zuriick.

Die Stadteregion Aachen wird daher aufgefordert, das Haushaltsplanverfahren fur 2019 ff. ebenfalls
orientiert an den Vorgaben des § 80 Absatz 5 Satz 2 GO NRW terminlich so auszugestalten, dass die
Einleitung des Benehmens mit den regionsangehdrigen Kommunen frihzeitig erfolgen kann und
groRtmégliche Planungssicherheit fiir die Aufstellung der Haushalte 2019 ff. gegeben ist. Auf die
Aufstellung von Doppelhaushatten ist weiterhin zu verzichten,

inwiewelt die Fortschreibung des Strukturkonzeptes 2015 - 2025 der StédteRegion Aachen, welches in
seiner bisherigen Wirkung und den bislang erzielten finanziellen Effekten hinter den geweckten
Erwartungen zurtickblieb, nunmehr deutlich positivere Entwickiungen aufzeigt, kann derzeit aufgrund
der noch nicht vorliegenden Aktualisierung nicht beurteilt werden.

Die Forderungen aus der Benehmensherstellung 2017 nach einer konsequenteren Umsetzung des
Strukturkonzeptes und hieraus nach einer schnelleren Generierung von positiven finanziellen
Ergebnissen, die auch auf die Regionsumlagen wirken, bleiben daher bestehen.

Hierzu gehért auch, dass weitere Konsolidierungspotentiale im Sinne der regionsangehérigen
Kommunen erarbeitet und genutzt werden. Im Zusammenhang mit der Kommunal-
investitionsférderung (2016 - 2020) sowle des Forderprogramms ,Gute Schule 2020" (2017 - 2020),
Uber die die Stadteregion Aachen Zuwendungen von Bund und Land NRW in einer GréRenordnung
von 5,057,121 € (Kommunalinvestitionsforderung) sowie 12.768.024 € (,Gute Schule 2020 erhilt,
ist nochmals darauf hinzuweisen, dass die Mittelverwendung aus beiden Programmen nicht dem
Kriterium der ,Zusétzlichkeit von MaBnahmen” unterliegt und es sich nicht um neue, bisher noch
nicht geplante/veranschlagte MaBnahmen handeln muss, sondern die Zuwendungen auch fur bereits
projektierte und etatisierte MaBnahmen bzw. schon begonnene Projekte eingesetzt werden
kénnen,
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Dariiber hinaus gilt fr die Mittelverwendung ein ,weiter” Investitionsbegriff, mit der Folge, dass auch
Jnvestitionen* férderfihig sind, die nach geltendem Haushaltsrecht als instandsetzungsaufwendungen
im Ergebnishaushalt zu veranschlagen waren. Diese Rahmenbedingungen gelten auch far die jetzt
durch den Bund zusatziich zur Verfigung gestellten 3,5 Mrd. € fir Investitionen finanzschwacher
Gemeinden und Gemeindeverbdnde in die Schulinfrastruktur (2. Kapitel Kommunal-
investitionsfdrdergesetz). Das Land NRW erhilt hieraus rund 1,12 Mrd. €, die wiederum nach den
Verteilungskriterien  Schilisselzuweisungen/Schulpauschale 2017 an die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde ausgeschittet werden. Fir den Fdrderzeltraum 01.07.2017 bis 31.12.2022 erhélt
die StadteRegion Aachen gemiB Kapitel 2 KInvF8G NRW zusétzliche Fordermittel in Hohe von
7.530.197 Mio. €, die im Haushaltsentwurf 2018 ff. noch nicht beriicksichtigt wurden,

Die St4dteregion wird aufgefordert, die Zuwendungen nach dem Kommunalinvestitionsférdergesetz
(insgesamt 12.587.318 €) sowie aus dem Programm ,Gute Schule 2020* (12.768.024 €) in.
groftmbglichem Umfang als Finanzierung fiir MaBnahmen des Ergebnishaushaltes einzusetzen, um
5o eine deutliche Umlagereduzierung und damit entlastende Wirkung fiir die Reglonskommunen zu
erreichen.

Hinsichtlich der Bewirtschaftung des Personaletats muss die Fortschreibung des
Personalbewirtschaftungskonzeptes (PBK) sehr restriktiv ausgelegt werden, Die Steigerungsrate Ansatz
2017/Ansatz 2018 beim Personal- und Versorgungsaufwand gesamt netto liegt mit +4,354 %
deutlich iiber der Steigerungsrate von 2 % nach den Orientierungsdaten 2018-2021. Eine Berechnung
der Personalaufwandssteigerungen auf Basis des PBK-Ansatzes 2017 einschl. Mehrbedarfe fur
2017/2018 gibt die tatsdchliche Entwicklung nicht zutreffend wider. Einhergehend mit einer
fortzusetzenden Aufgabenkritik, insbesondere imi Bereich der freiwilligen Aufgaben, sind die
hieraus folgenden positiven Personaleffekte zu nutzen. Ein bisher im PBK nicht berlicksichtigter
Stellen- bzw. Personalbedarf ist innerhalb des Budgets zu kompensieren. In diesem Zusammenhang ist
auch die Personalkostenentwickiung im Bereich des Jobcenters nochmals mit zu betrachten, die zu
einem 15,2 %-Anteil durch die StadteRegion Aachen zu finanzieren sind. Die kommunalen Vertreter in
der Tragerversammlung sind dahingehend zu sensibilisieren, auch hier Personalkostensteigerungen zu
vermeiden.

Beziiglich der Behandlung des erwarteten und im Rahmen der Ifd. jahresabschlussprisfung nach
festzustellenden Jahresfehlbetrages 2016 (rund 3,375 Mio. €) wird die Stddteregion aufgefordert,
diesen zunichst mit der Allg. Rucklage zu verrechnen und auf einen Ausgleich des Defizits Ober die
Erhebung einer Sonderumlage nach § 56 ¢ KrO NRW zu verzichten. Vielmehr soll die durch die
verrechnung entstehende Minderung des Eigenkapitals durch eine entsprechende Zufihrung zur Allg.
Ricklage in gleicher Héhe aus dem fiir das Jahresergebnis 2017 prognostizierten Jahresiiberschuss
kompensiert werden.

Bekanntlich hat die StadteRegion Aachen den ihr zwischenzeitlich zugeflossenen Ertrag in Hdhe von
rd. 14,9 Mio. € aus der LVR-Sonderauskehrung aus aufgeldsten Rickstellungen fir Inklusionshilfen
bei der Aufstellung des Stadteregionshaushaltes 2017 nicht in die Berechnung thres Umilagebedarfs
mit einbezogen und nicht fir die Regionskommunen umlagesenkend berticksichtigt. Hiergegen hat die
Stadt Eschweiler beim Verwaltungsgericht Aachen Klage erhoben. In der eingangs erwdhnten
Besprechung mit den Birgermeistern und Kdmmerern der regionsangehdrigen Kommunen hat der
Stadtereglonsrat darauf hingewiesen, dass die Stadteregion als Auswirkung dieser Klage im
Jahresabschiuss 2017 geméf § 88 GO NRW in Verbindung mit § 36 Absatz 4 GemHVO eine
Prozesskostenriickstellung in Hohe von rund 7,7 Mio. € bilden wird, die dann aufgeidst werden kann,
wenn der Rechtsstreit Erledigung gefunden hat. Der aus der LVR-Sonderauskehrung anteilig auf die
Stadt Aachen entfallende Betrag von rund 7,2 Mio. € bleibt bei der Ruckstellungsbildung
unbericksichtigt.
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Die Stidteregion wird daher aufgefordert, von der beklagten, als umlagemindernd zu
beriicksichtigenden LVR-Sonderauskehrung keinen Vorwegabzug im Rahmen der Ausgleichsregelung
mit der Stadt Aachen vorzunehmen und der vorgenannten Rickstellung den vollen Betrag von rund
14,9 Mio. € zuzufithren. Hierdurch ist sicherzustellen, dass bei Klageerfolg alle regionsangehdérigen
Kommunen im richtigen Verhdlinis ihres Anteils an der LVR-Sonderauskehrung im Wége einer
Erstattung bzw. durch Umlagesenkung partizipieren.

Bei der Landschaftsverbandsumlage 2018 wendet die Stddteregion bei Umlagegrundiagen in Hohe
von rund 939,710 Mio. € gemé&R Simulationsrechnung zum GFG 2018 den vom LVR fur das
Haushaltsjahr 2018 beschlossenen Umlagesatz von 16,20 % an. Hieraus resultiert dann fir die
stadteregionale Haushaltsplanung 2018 eine zu zahlende LVR-Umlage von rund 152,233 Mio. €. Diese
Planung berlicksichtigt nicht, dass die Summe aller Umlagegrundlagen 2018 der an den LVR
umlagepflichtigen Kreise und kreisfreien St3dte deutlich angestiegen ist nach der
Simulationsrechnung betrigt sie flir das kommende jahr fast 17,5 Mrd, € Bei Anwendung des
vorgenannten Umlagesatzes von 16,20 % resultlert hieraus beim LVR ein Umlageertrag in Hohe von
rd. 2,833 Mrd. €. Der LVR weist fiir das nachste Jahr in seiner Haushaltssatzung allerdings nur einen
Umlagebedarf in der GréBenordnung von rund 2,679 Mrd. € aus, mithin entstinde in 2018 eine
Uberdeckung von 154 Mio. €,

Davon ausgehend, dass aufgrund der aktuell guten LVR-Haushaltsentwicklung der geplante
Umlagebedarf 2018 nicht steigt, wére allein aufgrund der angewachsenen Umlagegrundlagen der
Umlagesatz fir die Landschaftsumlage 2018 auf 1532 % abzusenken. Bei diesemn Umlagesatz
entstiinde der Stidteregion fUr die Landschaftsumlage ein Aufwand von rund 143,963 Mio. €.
Gegenliber dem in der Planung fir das néchste Haushaltsjahr kalkulierten Aufwand bedeutet dies eine
Reduzierung um rund 8,270 Mio. €.

Dartiber hinaus ist es aber wahrscheinlich, dass sich die positive Entwicklung bei der LVR-
Haushaltsausfilhrung 2017 (vor allem im Bereich der Eingliederungshilfe) auch im Jahr 2018 zumindest
tellweise fortsetzt und einen geringeren Umlagebedarf als bisher geplant und damit auch einen
nochmals sinkenden Umlagesatz zur Folge haben wird.

Die Stadteregion wird deshalb aufgefordert, in ihrer Planung fir das Haushaltsjahr 2018 mindestens
den aus steigenden Umlagegrundlagen resultierenden reduzierten LVR-Umlagesatz von 1532 % zu
beriicksichtigen und die entsprechenden Minderaufwendungen bei der Landschaftsumlage Gber eine
korrespondierende Reduzierung der Allg. Regionsumlage an die stédteregionalen Kommunen
weiterzugeben.

Zusammenfassend wird an die StadteRegion Aachen der grundsétzliche und nachdrickliche Appell
gerichtet, alle sich bietenden Konsolidierungspotentiale konsequent zu verfolgen, gréftméglich
auszuschdpfen und zur Senkung des Umiagebedarfs einzusetzen. Ziel muss die deutliche und
dauerhafte Absenkung der Steigerungsraten bei den Regionsumiagen, sowohl| bei den Umlagesétzen,
als auch bel den tatsdchlich zu lelstenden Umlagezahlungen sein.

Mit Blick auf die vorgenommene Bewertung der mit dem Eckdatenpapier 2um Haushaltsentwurf 2018
der StidteRegion Aachen vorgestellten Haushaltsplanung und unter Berlicksichtigung der daraus
abgeleiteten und aufgezeigten Handlungsfelder wird das Benehmen zur Festsetzung der Allg.
Regionsurilage, der Regionsumiage Mehrbelastung Jugendhilfe sowie der Regionsumlage
Mehrbelastung OPNV fir das Haushaltsjahr 2018 durch die Gemeinde Roetgen hergestelit. '
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52152 Simmerath, den  12.10.2017

Haushaltsentwurf 2018 der StidteRegion Aachen;
Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Regionsumlagen 2018

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich nehme Bezug auf lhr Schreiben vom 07.09.2017, mit dem Sie mich iber die Ein-
leitung und Durchfiihrung der Benehmensherstellung zur Festsetzung der Region-
sumlage 2018 gemal § 556 KrO NRW unterrichtet haben. Weiterhin haben Sie mich
uber die Eckdaten zum Haushaltsentwurf 2018 informiert und mir Gelegenheit gege-
ben, hierzu bis zum 20.10.2017 Stellung zu nehmen.

Der Rat der Gemeinde Simmerath hat in seiner Sitzung vom 10.10.2017 Uber die
vorgelegten Eckdaten zum Haushaltsentwurf 2018 beraten und beschlossen,
folgende Stellungnahme im Rahmen der Benehmensherstellung zur Festsetzung der
Regionsumiagen fir das Haushaltsjahr 2018 abzugeben:

.1. Das Benehmen der Gemeinde Simmerath hinsichtlich des von der Stadteregi-
on Aachen in threm Eckdatenpapier zum Haushaltsplanentwurf 2018 mitge-
teilten Umlagesatzes fiir die allgemeine Stédteregionsumlage in Hdhe von
43,6179 % for das Haushaltsjahr 2018 wird unter folgenden Bedingungen her-
gestelit:

a) Soweit sich bis zur Beschlussfassung des Stadteregionshaushaltes kon-
krete Prognosen und Aussagen des Landschafisverbandes hinsichtlich
einer Senkung des Umlagesatzes fiir die Landschaftsumlage fiir das Jahr
2018 ergeben, so wird diese Verbesserung im Stadteregionshaushalt in
voller Hohe zur Reduzierung der Stadieregionsumlage 2018 verwendet.
Die Gemeinde Simmerath geht davon aus, dass nur die sich dann abzeich-
nende Landschaftsverbandsumlage bei der Festsetzung der Regionsumla-
ge zugrunde gelegt wird.

Konten der Gemeindekasse Simimerath:

Sparkasse Aachen {BAN: DEB5 3905 G000 0004 2501 48 BIC-SVWIFT: AACSDE33

Raiffeisenbank oG Simmerath IBAN: DE73 3706 0642 2000 0010 1. SWIFT: GENODED
Commerzbank AG Simmerath  1BAN: DES2 3904 D012 0642 1333 0; :‘K.'CjSWFT CG'OWIDEFDI;)S;{M

Fostbank {BAN: DE62 3701 0050 0041 2305 02 BIC-SWAFT: PENKDEFF



b)

-2

Die ,Sonderauskehrung” des Landschaftsverbandes Rheinland aufgrund
der Aufidsung einer Riickstellung fihrt im Stadteregionshaushalt 2017 zu
Mehrertréigen in Héhe von 14,9 Mio. €. Dieser Betrag wird - nach Abzug
des auf die Stadt Aachen entfallenden Betrages in Hhe von ca. 7,2 Mio. €
und nach Abzug des Defizits 2016 der Stadteregion (It. Entwurf der Jahres
rechnung 2016 der Stédteregion = 3,375 Mio. €) - ebenfalls zur Senkung
der Stidteregionsumlage 2018 verwendet.

2. Das Benehmen der Gemeinde Simmerath hinsichtlich des Umlagesatzes der
Regionsumiage Mehrbelastung Jugendamt fir das Haushaltsjahr 2018 in
Hohe von 27,3926 % wird unter foigenden Bedingungen hergestelit:

a)

b)

Im Nachtragshaushalt des Landes NRW werden im Rahmen eines soge-
nannten ,Kita-Rettungsprogramms” 500 Mio. € fir die Kindergartenjahre
2017/2018 und 2018/2019 bereitgestelif. Die finanziellen Verbesserungen,
die hieraus fur das Jugendamt der Stadteregion resultieren, werden in voller
Hahe zur Senkung der Umlage verwendet.

Die finanziellen Verbesserungen, die sich fiir das Jugendamt der Stadtere-
gion aus dem Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfihrung des Un-
terhaltsvorschussgesetzes durch eine reduzierte Kostenbeteiligung fiir die
Kommunen ergeben, werden ebenfalls in voller Hohe umlagesenkend ver-
wendet.

3.  Das Benehmen der Gemeinde Simmerath hinsichtlich der Regionsumlage
Mehrbelastung OPNV fur das Haushaltsjahr 2018 in Hohe von 707.157 €
wird hergestelit.

4, Soliten sich bis zur Beschlussfassung der Haushaltssatzung 2018 der Stidte-
region Aachen noch Verschiechterungen (Minderertrage/Mehraufwendungen)
"ergeben, dirfen die als Bedingung fur die Benehmensherstellung aufgefithrten
Verbesserungen nicht zur Kompensation hierfiir herangezogen werden; die
entsprechende Deckung muss durch anderweitige Einsparungen erfolgen.”

Ich wiinsche lhnen einen guten Beratungsverlauf fiir den Stadteregionshaushalt

2018.

Mit freundlichen GriRen

(

Yl

rl-Heinz Hermanns}

Blirgermeister
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ingang am:
Vorab per E-Mail
Thomas.Classen@staedtereqion-aachen.de

Herrn Stadieregionsrat Helmut Etschenberg
Zollernstralte 10.

52070 Aachen

Haushaltsentwurf StadteRegion Aachen 2018
hier: Benehmensherstellung zur Festsetzung des Regionsumlagesatzes

Sehr geehrter Herr Etschenberyg,

in vorbezeichneter Angelegenheit darf ich fir die Kupferstadt Stolberg
folgende Stellungnahme abgeben.

Das Benehmen der Kupferstadt Stolberg hinsichilich des von der
Stiddteregion Aachen in ihrem Eckpunktepapier zum
Haushaltsplanentwurf 2018 mitgeteilten Umlagesatzes fir die aligemeine
Stadteregionsumlage in Hohe von 43,6179 % fir das Haushaltsjahr 2018
wird unter folgenden Bedingungen hergestelit:

Soweit sich bis zur Beschlussfassung des Stadteregionshaushaltes
konkrete Prognosen und Aussagen des Landschafisverbandes
hinsichilich einer Senkung des Umlagesatzes fir die Landschaftsumlage
for das Jahr 2018 ergeben, so wird diese Verbesserung im
Stadteregionshaushalt in wvoller H&éhe =zur Reduzierung der
Stédteregionsumlage 2018 verwendet. Die *Kupferstadt Stolberg geht
davon aus, dass nur die sich dann  abzeichnende
Landschaftsverbandsumlage bei der Festsetzung der Regionsumlage
zugrunde gelegt wird.

Die ,Sonderauskehrung” des Landschaftsverbandes Rheinland aufgrund
der Aufidsung einer Ruckstellung fithrt im Stédteregionshaushalt 2017 zu
Mehrertragen in Hohe von 14,8 Mio. €. Dieser Betrag wird nach Abzug
des auf die Stadt Aachen entfallenden Betrages in Hohe von ca. 7,2 Mio.
€ und nach Abzug des Defizits 2016 der Stadteregion (. Entwurf der
Jahresrechnung 2016 der Stadteregion 3,375 Mio. €) - ebenfalls zur
Senkung der Stadteregionsumlage 2018 verwendet.

Fir Ruckfragen stehe ich lhnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

C "
Dr. Tim emefer
Blrgermeister

Kupferstadt Stolberg {Rhid.)

Der Blrgermelster

5 Dienstgebliude:

Rathausstrafie 11-13
52222 Stolberg

my ir Finanzen und
plandesamtswesen

Auskunft ertsiit:

. Herr Esser

Zimmer 308

Telefor: 024027 13-349
Telefax: 02402/ 13-481
E-Mail;
wilk.esser@stolberg.de
Mein Zeichen:

Stolberg, den 19.10.2017

Besuchen Sle uns:
Montag - Freltag 8.30 — 12.00 Uhr
Donnerstag 14.00 - 17,30 Uhr

Telefon Zentrale
024021130

Telefax Zentrale
02402/13-333

interpet:
hitp:fwww. stolberg.de

So erreichen Sie uns:
Bahn

Haltestelle Stolberg-Rethaus
Linle: RB 20

Bus

Haltestelle Stolberg-Rathaus
Linien: 1, 8, 25, 40,61, 72

Bankverbindungen:
Commerzbank Aachen

IBAN: DEOS 3904 0013 0382 0412 00
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StadteRegion Aachen ‘2) !{/ 4 2'

Herm Stédteregionsrat o
Helmut Etschenberg

Zollernstr. 10 A) !' é '/f
52070 Aachen

Stacteregionsrat
£Ingang am:

EINGEGANGEN

Benehmensherstellung zum Stédteregionshaushalt 2013 213 Okt 2017
StadteRegion
Aacheh

A 20 « Kimmerei/Kasse .

Sehr geehrter Herr Stadteregionsrat Etschenberg,

anbei Ubersende ich lhnen den Beschlussauszug des Rates vom 17.10.2017 zur
Benehmensherstellung des Stédteregionshaushaltes 2018.

Demnach wird das Benehmen der Stadt Wirselen hinsichilich der von der Stadteregion
Aachen in ihren Eckpunkten zum Haushalt 2018 mitgeteilten Umlagesatz in Hohe von
43,6179 % fur das Haushaltsjahr 2018 nicht hergestelit. Eine Stellungnahme gemiB § 55
Abs. 2 KrO zum- Stadteregionshaushalt 2018 ist dem beigefligten Beschlussauszug zu
entnehmen. '

Das Benehmen hinsichtlich der OPNV-Umlage fir das Jahr 2018 mit 1,403 Mio, € zuziglich
des Abrechnungsbetrages fir 2016 in Héhe von rund 0,018 Mio. € wird hergestelit.

Mit freundlichen Grien
Im Auftrag:

2l —

Baumann

Offinungszeiten:
Rathaus: Mo bis Fr von 8 Uhr bis 12 Uhr, Do von 14 Uhr bis 17.30 Uhr und von 17.30 Uhr bis 18.30 Uhr n. V.
Infostand: Mo bis Mi von 8.30 Uhr bis 16 Uhr, Do von 8.30 Lihr bis 17.30 Uhr, Fr von 8.30 Ubr bis 12 Uhr

Sparkasse Aachen: Postbank Kain: VR-Bank eG Wiirselen:
IBAN: DEO3 3905 ODDD 0002 8501 96 IBAN: DE45 3701 0050 0008 0505 03 1BAN: DE75 3916 2980 (100 1610 10
BIC; AACSDES3 BIC: PBNKDEFF BIC: GENODED1WUR



Stadt Wiirselen

Beschlussauszug

Sitzung des Rates der Stadt Warselen vom 17.10.2017

Offentlicher Teil

Top 3

SIMT70273

Stidteregionshaushalt 2018; hier: Benehmensherstellung
Vorlage: VO/1 7!0265

Beschluss:

1. Das Benehmen der Stadt Wirselen hinsichtlich der von der Stadteregion
Aachen in ihren Eckpunkten zum Haushalt 2018 mitgeteilten Umlagesatz in
‘Héhe von 43,6179 % fur das Haushaltsjahr 2018 wird nicht hergestellt.

Abstimmungsergebnis:
Ja- Stimmen: 17
Nein- Stimmen: 13

il. Die Stadt Wirselen gibt gem. § 55 Abs. 2 KrO NRW folgende Stellunghahme

ab.

1. Soweit sich bis zur Beschlussfassung des Stédteregionshaushaltes konkrete
Prognosen und Aussagen des Landschaftsverbandes hinsichtlich einer
Senkung des Umlagesatzes fir die Landschaftsverbandsumlage fir das Jahr
2018 nicht ergeben, so dass diese nicht eingeplant werden kénnen, wird ein
sinngeméfier Beschluss in der Haushaltssatzung 2018 erwartet, um
sicherzustellen, dass ruckflieBende Mittel umgehend an die Kommunen der
Stédteregion weitergeleitet werden.

2. Die Sonderauskehrung des Landschaftsverbandes Rheinland in 2017 wird
unverziglich an alle beteiligten Kommunen ausgezahlt. Hierbei kann ein Abzug
zur Abdeckung des Fehlbelrages aus der Jahresrechnung 2016 in Héhe von
rd. 3,4 Mio. € erfolgen.

3. Die Stdteregion verpflichtet sich, im Rahmen der Benehmensherstellung zum
Haushaltsentwurf 2019 die Verwendung eines méglichen Uberschusses des
Haushaltsjahres 2017 zu diskutieren.

4. Die Stadteregion verpfiichtet sich, sich im Rahmen des Haushaltsverfahrens
ergebende Ertragseinbullen und/oder Mehraufwendungen nicht iber die
Regionsumlage abzudecken und dafiir Sorge zu.tragen, dass durch die
Abwicklung des Stadteregionshaushaltes 2018 in Zukunft keine
Sonderumlagen erforderlich werden.

5. Bestandtell des Haushaltsbeschlusses 2018 ff. soll eine Auflistung der
ergebniswirksamen nichipflichtigen Aufwendungen sein..

6. Bezogen auf die Ausgleichszahlungen zwischen Stidteregion und Stadt
Aachen soll im Rahmen der Prifung des Jahresabschiusses 2017 die
getroffene Fmanzregelung hinsichtlich Abrechnungssystematik und
Abrechnungsinhalte im Detail durch die beteiligten Wirtschaftsprifer Gberprift
werden; die Prifergebnisse sind den beteiligten Kommunen zur Kenntnis zu
geben.

Selte: 112



SIM7/0273

Zusatzlich fordert die Stadt Worselen die Stadteregion weiter auf, sich zur
nachhaltigen Konsolidierung den aufsichtsbehdrdlichen Regelungen fir die

Erstellung von Haushaltssicherungskonzepten ohne Einschrankung zu
unterwerfen.

Abstimmungsergebnis:
Ja- Stimmen: 17
Nein- Stimmen: 13

Iil. Das Benehmen der Stadt Wurselen hinsichtlich der OPNV-Umlage flr das Jahr
2018 mit 1,403 Mio. € zuzlglich des Abrechnungsbetrages fiir 2016 in Héhe von
rd. 0,019 Mio. € wird hergestellt,

Abstimmungsergebnis:
Ja- Stimmen: einstimmig

Im _Auftfag:

L_.

{Fritz)
Schriftihhrerin

Seits: 212
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StadteRegion Aachen }.',p Rathaus
Herrn Stédteregionsrat Etschenberg f ” 2‘? 52058 Aachen -
Zotlernstrafie 10 i
52070 Aachen —_— Telefon 0241 /432 7200
Telefax 0241 / 432 8008
Aachen, den 20.10.2017
Haushaltsentwurf 2018

Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der Regionsumlage
Dortige Schreiben vom 03.08.2017 und 07.09.2017

Sehr geehrter Herr Etschenberg,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Beschluss vom 18.10.2017 hat der Rat der Stadt Aachen das Benehmen zur Festsetzung
der Regionsumlage fur das Jahr 2018 auf Basis eines Umlaggsatzes von 43,6179% hergestellt.

Ich bringe hierzu in de} Anlage die zugehtrende Gremienvorlage mit den darin beschriebenen
Randbedingungen zur Kenntnis. Zur Wahrung der von Ihnen in o.a. Schreiben benannten Frist
wurden Ihnen die Unterlagen auch bereits vorab per E-Mail Gbermitteit.

Anlage: Gremienvorlage fiir den 10.10.2017 / 18.10.2017

Mit freundlichen GriRen

Oberbiirgermeister



[

Der Oberbiirgermeister Sta.d.t a.a.Chen

L

[

Vorlage Vorlage-Nr: gf?: 1/0013MP17
Fedeifthrende Dienststelle: %us D
Dazemat Il Datum: 25.00.2017
Beeiligte Dienststelle/n: Verfasser: Hr. Kolobajew

|Herstellung des Benehmens zur Festsétzun'g der allgemeinen

Regionsumlage fiir das Jahr 2018

‘Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustindigkelt
10.10.2017 Finanzausschuss Kenntnisnahme
18.10.2017 Rat der Stadt Aachen Kenntnisnahme
Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss nimmt die Ausfuhrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis.

Vorlage Dez W00 3/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 27.09.2017

Selte: 1/7



Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
' Fortgeschriebe- Fortgeschriebe- u
Investive Ansatz " Ansatz b Gesamt- il
Auswirkungen 200¢ b 200 ff. ner Ansgtz bedarf (alt bedarf
uswirku . ;
o 20xx : 20xx fF. o (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0
Auszahlungen 0] 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0
+ Verbessearung / 0 0 -
- Verschiachteruny
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
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onsumtive 3 : n - -
A wl:'I:: 2anx ner Ansatz 2000¢ ner Ansatz ;Jege ;s Folgekos
ngen . j n
ue = 20%x 20 . @l | ten (ney)
Ertrag 0 0 0 0
Personal-/
0 0 ] 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0
Ergebnis 0 0
+ Verbesserung / 0 o
~ Verschiechterung

Deckung ist gegeben/ keine

ausreichende Deckung

'vorhanden

Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung

vorhanden

Die Auswirkungen auf den Haushalt 2018 und Folgejahre werden in den nachstehenden
Erlsuterungen dargestelit.

Vorlage Dez I/0013/WP17 der Stadt Aachen

Ausdruck vom: 27.00.2017

Seite; 2/7




Erfuterungen:

Veranlassung / Rechtslage

Mit dem vom Landtag des Landes NRW am 18.09.2012 verabschiedeten ,Gesetz Gber die
Genehmigung der Kreisumlage und anderer Umlagen” {(Umlagegenehmigungsgesetz — UmiGenehmG
NRW) wurden die Beteiligungsrechte der kreisangehdriger Gemeinden in § 55 der KrO NRW neu
geregelt. Nach der Neufassung lautet diese Bestimmung nunmehr wie folgt:

{1) Die Festsetzung der K;rei'surnlage erfolgt im Benehmen mit den kreisangehdrigen Gemeinden.
Das Benehmen ist 8 Wochen vor Aufstellung des Entwurfes der Hausha[t‘ssaizung einzuleiten.

(2) Stellungnahmen der kreisangehsrigen Gemeinden im Rahmen der Benehmenshersteilung
werden dem Kreistag mit der Zuleitung des Entwurfes der Haushaltssatzung mit ihren
Anlagen zur Kenntnis gegeben. Den Gemeinden ist auf Wunsch Gelegenheit zur Anhbrung zu
geben. Uber Einwendungen der Gemeinden beschlieRt der Kreistag in ¢ffentlicher Sitzung.
Der Kreis teilt ihnen das Beratungsergebnis und dessen Begriindung mit.

Dies gilt analog flir die Stadteregion im Rahmen der Festsetzung der Stadteregionsumlage im
Stadteregionshaushalt.

Gegenstand der Benehmensharstellung ist hierbei nicht die Festsetzung der Kreisumlage durch
Bescheid im Einzelfall, sondemn die Bestimmung des Umlagesatzes fOr die Kreis- bzw.
Regionsumiage. :

Die Frage, ob die Stellungnahme der Stadt im Benehmensverfahren In die Zusténdigkeit des
Oberblirgermeisters oder in die des Rates bzw. Finanzausschusses féllt, ist gesetzlich nicht geregeit.
in (Ibereinstimmung mit hierzu bisher vorliegenden Stellungnahmen geht die Verwaltung davon aus,
dass es sich um ein einfaches Geschaft der laufenden Verwaltung handelt, da der Gesetzgeber
nur das Beteiligungsverfahren des § 55 KrO NRW zwischen Kreis und kreisangehbtrigen Gemeinden
vm;hten wollte. Ein Eingriff in die Zustandigkeitsordnung innerhalb der Gemeinden war nicht

g it. '

Wegen der erheblichen Bedeutung der Regionsumiage fitr den stadtischen Haushalt ist die
Verwaltung gleichwohi der Auffassung, dass auch eine Unterrichtung der politischen Gremien, d.h.
Finanzausschuss und Rat der Stadt, erfolgen sollte.

Einleitung des Verfahrens / Eckpunkte zum stidteregionalen Haushalt.

Im Rahmen einer Prasentation am 12.09.2017 teilte die Stadteregion mit, dass die Feststellung des
Haushaftsentwurfs 2018 dort am 27.10.2017 vorgesehen ist. ' )

Mit erganzenden Erauterungen sowie einem ausgereichien Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf
2018 (siehe Anlage) leitet die Stidteregion das Verfahren der Benehmensherstellung nach § 55 KrO
ein. Danach haken die Stadt Aachien und die Obrigen regionsangehdrigen Gemeinden bis zum
20.10.2017 Gelegenheit zur Stellungnahme.

Aus den Eckdaten plant die Stadteregion auf Basis der dargesteliten Planungsgrundlagen und den
entsprechenden Verinderungen in den Budgets foigenden Umlagesatz und Zahlbetrag fur die
allgemeine Regionsumiage:

Vorlage Dez W00 3/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vorm. 27.08.2017 Saite: 3/7



1. Stadteregion insgesamt !

Umlagegrundiagen fiir 2018 Umlagesatz Zahlbetrag Regionsumlage '
903.633.586 € 43,6179% - 394.148.305 €
Zum Verglelch die endgliltigen Daten filr 2017
- 834.850.146 € | 454706% | 379.611.370 €
) ) Unterschied 2018 zum Vorjahr 2017
+67.783.450€ - -1,8527% +14.534.935 €
5 +rd. 3,83 %

2. Auswirkungen anteilig fiir Stadt Aachen

Umlagegrundlagen fiir 2018 | Umlagesatz |-  Zahibetrag Regionsumilage
446.416.130€ 43,6179% 194.717.493 €
Zum Vergleich die endgiiltigen Daten flir 2017
410.738.365€ | 454706% | 186.765.199 €
Unterschied 2018 zum Vorjahr 2017
+ 35.677.765 € - 1,8527% +7.952294 €
+rd. 4,26 %

Es wird deutlich, dass der - nach aktueller Planung gegeniiber dem Votjahr 2017 - um 1,8527 Punite
reduzierte Umtagesatz trotzdem 2u einer signifikanten Steigerung der Zahllast fir die aligemeine
Regionsumilage fiihrt. Grund hierfor sind erkennbar die gegentber dem Vorjahr gestiegenen
Umlagegrundlagen — wobei dieser Anstieg sowohl die stadteregionalen Steuerkraftmesszahlen als
auch das Gesamtaufkommen der kommunalen Schlusselzuweisungen betrifft. Die Stéadteregion fuhrt
zudem aus, dass die zusétzlichen Finanzmittel zur Deckung des Haushaltes 2018 erforderlich sind.

Den finanziellen Mehrbedarf erklént die Stadieregion mit folgenden wesentlichen Positionen:

+ Landschaftsumlage fuhrt aufgrund der verbesserten Umlagegrundlagen der Stédteregion
{5.0.} zu einer erhdhien Zahllast gegenliber dem Vorjahr 2017 in Hdhe von rd. 12.2 Mio. €

» Einheitslastenabrechnung fuhrt gegentber 2017 zu einer Verschlechterung in Héhe von rd.
300 T€ '

= Personalaufwendungen {chne Job-Center und Kindertageseinrichtungén) werden 2018 um
rd. 1,35 Mio.€ (+ 1,99 %) hoher eingeplant gegeniiber dem Ansatz 2017 (Ansatz 2017 incl.
Mehrbedarfe far 2017/2018)

¢ Ausgleichszahlung an die Stadt Aachen (= fiir die Wahrnehmung der Gibertragenen
Aufgaben iiberzahite Regionsumlage der Stadt) werden fur das Jahr 2018 in Hohe von rd.
24 8 Mio. € erwartet (fur das Vorjahr 2017: 23 Mic. €)

Den erwarteten Mehrbelastungen stehen nennenswerte finanzielle Entlastungen im Bereich der
Soziallelstungen gegeniiber, die aus zusatzlichen Kostenbeteiligungen des Bundes resultieren.
Insgesamt machen diese Effekte aus Sicht der Stadteregion den zuvor beschriebenen, erhihten
Bedarf aus der aligememen Regionsumlage aber nicht entbehrlich.

Fir die Folgejahre ab 2019 sient die Finahizplanung der Stadteregion derzeit eine weitere Anhebung
der allgemeinen Regionsumlage in folgenden Stufen vor:

Jahr | Zahlbetrag Umlage Anstieg (Befrag) Anstieg (%)
2018 394.146.305 € §.0. $.0.
2019 400.602.899 € 6.456.504 € rd. 1,64 %
2020 417.050.130 € 16.447.231 € d. 4,11 %
2021 426.523.712 € - 9.473.582€ 1d. 227 %
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Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt Aachen

Auch im Jahr 2018 ist der stédlische Haushalt (zunachst) uneingeschrénkt von der Festsetzung der
aligemeinen Regionsumiage betroffen. Entsprechend ihrer gesetzlithen Umlagegrundiagen hat die
Stadt Aachen die Regionsumiage anteilig zu zahlen.

Allerdings fordert der Sonderstatus der Siadt Aachen nach den Regelungen des Aachen-Gesetzes,
dem hierin verankerlen Grundsalz der Bslastungsneutralitdt sowie den erganzend vereinbarten
Finanzregelungen eine gesonderte Prifung, inwieweit die Stadt Aachen mit ihrer antefligen_
Regionsumlage die von ihr tatséichlich verursachten Netto-Aufwandungen der Stadteregion unter-
oder Uberfinanziert. In Hohe der nachgewiesensn Differenz erfolgt eine Ausgieichszahlung zwischen
der Stadt Aachen und der Stidteregion {entweder Nachzahlung der Stadt oder Erstattung an die
Stadt). Einen Ansatz fir diese Ausgleichszahlung hat die Stédteregron im Rahmen‘ihrer
Haushaltsplanung fiir das Jahr 2018 {in Hahe von 24, 895 Mio. €) sowie fur die Folgejahre enmttelt

Fiir den Haushalt der Stadt Aachen ergeben sich nach den aktuelien PlangréBen der Stiidtereglon
folgende Auswirkungen:

Jahr Regionsumiage | Ausgleichszahlung | Verbleibende Nettobelastung |
2018 184.717.500 € - 24.895.000 € 169.822.500 €

i Fortentwickiung, errechnet nach gleichbleibender Relation der stadtischen
Umlageprundlagen sowie von der Stédteregion geplante Ausgleichszatilungen

2019 197.907.100 € - 25.853.458 € 172.053.700.€
2020 206.032.700 € - 26.887.596 € 179.145.200 €
2021 210.712.600 € -28.113.670€ - _ 182.599.000 €

Fur die Stadt Aachen besteht hinsichtlich der im stadtischen Haushait verbleibenden Nettobelastung
p.a. ein eigener Beurteilungsspielraum. Da die von der Stadteregion festgesetzte allgemeine
Regionsumlage auch fiir die Stadt Aachen eine zundchst unabwelsbare Haushaltsgréfte darstellt,
richtet sich die eigene Bewertung insoweit auf die Hhe der jeweiligen Ausgleichszahlung.

Die Verwaltung teilt insoweit nicht unemgéschi'ankt die vorgesteliten Prognosedaten der Stédteregion
und kommt fir den stédtlschen Haushalt ab dem Jahr 2018 derzeit zu folgenden {abweichenden)
Einplanungen:

Jahr Reglonsumiage | Ausgleichszahlung | Verbleibende Nettobelastung
2018 194.717.500 € - 24.400.000 € 170.317.500 € :
Fortentwicklung, 'errechnet nach gieichbleibender Relation der stédtischen °
Umlagegrundlagen sowie von der Stédteregion geplante Ausgleichszahlungen -

- 2019 197.907.100 € -24.523.800€ - 173.383.300 €
2020 206.032.700 € - 29.528.500 € 176.504.200 €
2021 210.712.600 € __-31.031.300€ 179.681.300 €

Mit diesen Ansitzen verbindet die Verwaltung — mangels belastbarer Prognosedaten - eine
defensive {vorsichtige) Haushaltsplanung fiir dle Jahre 2018 und 2019 mit einem linearen
Anstieg der verhleibenden Nettobelastung in Hohe von 1,80 % p.a. ab dem Jahr 2019.
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Den Einschétzungen der Verwaltung liegenh insbesondere folgende Erwégungen zugrunde:

« Fir die Ansitze der Aligemeinen Deckungsmitte! der Stadteregion nach dem
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) liegt fOr das Jahr 2018 bisher nur eine
Simulationsrechnung vom 24.07.207 vor. Hier kénnen sich noch deutliche Anderungen
ergeben.

Die Ausgleichszéhlungep an die Stadt Aachen for die Jahre ab 2018 ff. wurden auch von der
Stédteregion erkennbar nach den Steigerungssatzen der Umlagegrundiagen fur die
allgemeine Regionsumlage fortgeschrieben.

Die Stadteregion selber sieht in ihrem Eckdatenpapier im Bereich der Sozialleistungen .ein
gewisses Risiko in der Haushaltsplanung fir 2018, da nur schwer einzuschétzen ist,
inwiefern sich bestimmte Parameter anders entwickeln, als das.derzeit vorhergesehen
werden kann (z.B Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften vor dem Hintergrund der
Flichtlingssituation).”

-Weiterhin offene Abrechnungspositionen, wie die Beteiligung der Stadt Aachen an den Kosten
der gemeinsamen Leitstelle, beinhalten zus&tzliche Risiken fur den stadtischen Haushalt.

Bei der vorgehannten Steigerungsrate von 1,80 % p.a. handelt es sich um eine vorsichtige
Dynamisierung aus den relevanten Orientierungsdaten des Jahres 2017.

Stellungnahme der Verwaltung zur Benehmenshersteilung / zum Eckdatenpapier

1.

Die Benehmensherstellung stellt for das Jahr 2018 auf einen Umlagesatz von 43,6479% - d.h. sine
Reduzierung um 1,8527 %-Punkte gegenlber dem Vorjahr — ab. Diese Darstellung darf nicht dariber
hinwegtéuschen, dass der verbundene Zahlbetrag fur die allgemeine Regionsumiage erheblich, d.h.
umn rd. 14,5 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr ansteigt. -

Auch wenn fir die Stadt Aachen weiterhin Besonderheiten bei der endgiiitigen Festlegung ihres
Zahlungsanleiles an den haushalterischen Lasten der Stadteregion gelten, wird hier erwartet, dass
sich die Stadteregion im Forigang ihrer Haushaltsplanung an der jetzt vorgestellten Deckungstiicke als
Obergrenze fur die Regionsumiage 2018 festhalten lasst. Ein beispielsweise neuerlicher Anstieg der
Umlagegrundlagen dirfte folglich nicht zu einem weiter erhéhten Zahlbetrag, sonderm zu einem
entsprechend angepasster’ Umlagesatz flhren. ’

2

Die Stadteregion begrindet die effektive Erhéhung ihrer allgemeinen Regionsumlage insbesondere
auch mit dem Ausgleichsbetrag an die Stadt-Aachen. '

Die Verwaltung mochte hierzu erneut klarstellend festhaiten:

Gerade die VerknOpfung zwischen Umlage und Ausgleichsbetrag stetit sicher, dass in jedem Fall die
durch die Stadt Aachen bzw. die von ihr auf die Stadteregion Ubertragenen Aufgabenkreis
begriindeten Finanzlasten vollumfanglich von der Stadt Aschen getragen werden,

Die in der Umlagésystématik begrlndete, danach anteilig ermitteite Regionsumlage sowie der
verbundene Ausgleichsbetrag an die Stadt Aachen haben auch bereits im Vorjahr zu Unversténdnis
und Irritationen bei den regionsangehdrigen Kommunen gefahrt,

Die Stadt Aachen begrifit und unterstitzt daher die aktuellen Bemilhungen um eine kiinftige
Fortentwicklung der Finanzierungsregelung im Aachen-Gesetz. In den diesbezuglichen Gespréchen
mit der Landesregierung wird allerdings darauf zu achten sein, dass eine in Zukunft angestrebte
eigene Umiage firr die Stadt Aachen auch weiterhin eine Abrechnungssystematik zur Sichersteliung
der haushalterischen Belastungsneutralitit beinhaltet.
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3. o

Wie bereits ausgeflihrt, geiten fir die Stact Aachen weiterhin Besonderheiten bei der endgllitigen 9
Festlegung Ihres Zahlungsanteiles an den haushalterischen Lasten der Stadteregion. MaBgebend

sind insoweit die Regeiungen der zwischen den Beteiligten entwickelten Vereinbarung zur

nachhaitigén Sicherstellung einer belastungsneutralen Finanzierungssystematik.

Hiemach werden samiliche stadtische Zahlungen an die Stadtereglon, also auch eventuelle _
Sonderumiagen nach der Kreisordnung, im Rahmen der j&hrlichen Abrechnung zur Ermittlung der
«Ausgleichszahlung” als der Stadt Aachen zuzurechnende Ertréige berUcksichtigt.

Vor diesem Hintergrund stellt die Stadt Aachen das Benchmen zur Héhe der Reglonsumlage
bzw. des Umlagesatzes in Héhe von 43,6179 % fiir das Jahr 2018 her.

Anlage/n:
Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2018 der Stadteregion Aachen
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Aachen im September 2017

StddteRegion Aachen
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1. Ausgangslage

1.1 Finanzsituation der StidteRegion Aachen

Trotz Strukturkonzept und bereits vieler Jahre Haushaltskonsolidierung (z.B.
Okonomieprogramm, Personalbewirtschaftungskonzept) ist der Regionshaushalt insgesamt
durch eine stete Aufwandssteigerung -gekennzeichnet. Dies vor allen Dingen durch die
erheblichen Steigerungen im Bereich der Sozialleistungen - denen allerdings inzwischen
auch deutliche Erstattungsleistungen des Bundes gegeniiberstehen - und den Zuwachs an
neuen Aufgaben. Die direkte Abhingigkeit dieser Bereiche von externen Entscheidungen
macht eine selbstbestimmte Steuerung ganzlich unmdglich.

Die jdhrlich in Millionenhéhe steigenden Umlageverpflichtungen gegeniiber dem
Landschaftsverband Rheinland zur Erfillung seiner Aufgaben belasten die StadteRegion
Aachen zusatzlich stark.

1.2 Jahresabschluss 2016

Das Haushaltsjahr 2016 schlieBt mit einem negativen Jahresergebnis von - 3.375,811,05 €
ab. Auf die nachfolgende Tabelle wird verwiesen:

LA

It. Haushaltsplan It. Jahresabschluss |Verbesserung/Ver

Gesa_mterggbn]srechnung 2016 2016 schlechterung
01 Steuern u. dhnliche Abgaben 9.500.000,00 10.413.130,45 913.130,45
02 + Zuwengdungen u. allgemeine Umiagen 435.148.734,00 458.032.652,64 22.883.918,64
03 + Sonstige Transferertrige 7.134,900,00 10.291.278,49 3.156,378,49
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgele 21.986.410,00 23.623.594,81 1.637.184,81
05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.182.826,00 2.076.136,83 = 106.689,17
06 + Kostenerstattung, Kostenumlagen 129.722.359,00 125.684.041,27 |- 4.038.317.73
07 + Sonstige ordentliche Ertriige 12.611.509,00 10.320.173,65 |- 2.291.335,35
08 + Aktivierte Eigenleistung 100.000,00 36.187,14 |- 63.812,86
09 +/—Bestandsveranderun en o - _ =
B e, A ] & w : ""f_'_u_ )l ] Fesdu: e . % 5( .3 ?r
11 - Personalaufwendungen - 84 378 372 00 - 92.055.934,54 |-  7.677.562,54
12 - Versorgungsaufwendungen - 10.255.372,00 |- 5.656.481,54 4.598.890,46
13 - Aufwendungen f. Sach-/Dienstleistungen - 34.461.279,00 |- 73.180.622,97 |- 38.719.343,97
14 - Bilanzielle Abschreibung - 10.155.007,00 |- 11.535.990,31 |~  1.380.083,31
15 - Transferaufwendungen - 463.189.575,00 |- 459,799,632,43 3.389.942,57
16 - 35. 737 4-4800 - 21, 465 809 92 14,271.638,08
e . 2 e CRARTTASEA0 - il BB o 255ig 51871
13 = Ordentllches Ergebnis - 19. 791 215, 00 23 217 276 43 |- 3.426.061,43
.19 + Finanzertrige 21.608.765,00 21.369.572,39 |- 239.192,11
20 - Zinsen und dhnliche Aufwendungen = 1.817.550.(!_(3 - 1.528.107,51 289.442 49
B E Rey rmg.zhrﬁgins f% muﬁa B A0.781.215.80 - - 10MATAB5.8B- 1. - 802508
& S B = AR TR W, {maelen QA2 10 3 0 oo s s o e s £ SO S . 31 E,
23 + auBemrdentllche Eltlﬁge - - -
24 = auBerordentliche Aufwendungen - - -
25 = auﬁerordenthches Ergebms (—Zellen 23 und 24) - = -
S eh i ehm st ekl var i T e i o ade  3srssnes o TSA7shYy

Es ist deutlich zu erkennen, dass im Verhdltnis zur Planung zwar eine Verbesserung der
Ertrige um rund 22,1 Mio. €, dagegen aber eine Verschlechterung der Aufwendungen um
rund 25,5 Mio. € sowie im Finanzergebnis eine leichte Verbesserung von rund 50.000 € das
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negative Jahresergebnis darstellen. Im Bereich der Ertrdge ergaben sich Verbesserungen
insbesondere bei den Allgemeinen Umlagen (hier insbesondere aufgrund gegeniiber der
Planung im Doppelhaushalt 2015/2016 gestiegener Umlagegrundlagen) und bei den
Zuweisungen und Zuschissen aufgrund der nicht planbaren Erstattungen im Zuge der
Fliichtlingssituation. Bei den Aufwendungen sind die gréBten Abweichungen bei den
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (-38,7 Mio. € und bei den Sonstigen
ordentlichen Aufwendungen (+ 14,7 Mio. €) zu verzeichnen. Dies resultiert einerseits aus
einer buchungstechnischen Verschiebung von Aufwendungen zwischen diesen. beiden
Positionen und andererseits aus nicht oder nicht in dieser Hohe planbaren Aufwendungen
aus der Ausgieichsleistung an die Stadt Aachen und aus der Flichtlingssituation.

Die Ausgleichsriicklage, die als Pufferfunktion far negative Jahresergebnisse dient, war
bereits im Jahre 2014 vollstindig aufgebraucht. Dies hat zur Folge, dass das negative
Jahresergebnis durch andere Manahmen kompensiert werden muss.

Zu den weiteren Erlduterungen zum Jahresabschluss 2016 wird auf die Vorlage des
zwischenzeitlich durch die Priifung bestitigten Entwurfs im Stddteregionstag am 06.07.2017
verwiesen (SV-Nr. 2017/0231).

1.3 Haushaltsbewirtschaftung 2017

Bei der Bewirtschaftung des Haushaltes 2017 zeichnet sich nach dem Stand des
Budgetberichtes zum 30.04.2017 im Saldo ein positives Ergebnis von rund 3,9 Mio. € ab
(SV-Nr. 2017/0287), das sich aber durchaus auch noch verdndern kénnte und daher eher als
eine Prognose angesehen werden muss. Die nachstehende Tabelle stellt die in dieser

Prognose beriicksichtigten wesentlichen (>500.000 €) Verinderungen zum Haushaltsansatz

dar:

s s _Verbesserurnio SER e Yeyschlechterung

%cmmﬁi Mio. € | Sachverhalt ) i MiGE

Sozialleistungen 6,7 | Ausgleich Stadt Aachen 3,9

Erstattungen im Produkt Personalaufwendungen (inkl.

Jobcenter 1,9 | KiTa/IC) 1,4

Saldo aus diversen kleineren®

Verb./Verschl. 0,6 - _ 1

| TS Summe 22F e Summed 5.3
Salde 39

Die prognostizierte Verbesserung bei den Sozialleistungen von im Saldo rd. 6,7 Mio. € fihr
im Gegenzug zusammen mit den anderen kleineren Verdnderungen zu einer hdheren
Ausgleichsleistung an die Stadt Aachen von rd. 3,9 Mio. €. Die Personalaufwendungen
entwickeln sich insgesamt positiv, allerdings mit der Ausnahme, dass im jobcenter der
insbesondere aufgrund der Fliichtlingssituation deutlich angestiegene Aufgabenbestand und
damit der erhdhte Personalbedarf {rd. + 1,7 Mio. €) so im Haushalt 2017 nicht veranschlagt
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ist. Da es aber gleichzeitig zu einer héheren Erstattung der Personalaufwendungen kommt,
wird das Ergebnis dadurch unter dem Strich nicht zusitzlich belastet.

Noch nicht beriicksichtigt ist in den vorstehenden Zahlen die zwischenzeitlich durch den
Landschaftsverband erfolgte Sonderauskehrung aus der dort aufgeldsten Riickstellung fiir
die Inklusionshilfen, Fir die Stadteregion macht das rd. 14,9 Mio. € aus, abziiglich des auf
die Stadt Aachen entfallenden Anteils von rd. 7,2 Mio. € verbleibt als zusitzliche
Verbesserung im Haushalt der StidteRegion ein Betrag von rd. 7,7 Mio. €.

Ebenfalls noch nicht bericksichtigt ist die mit Schreiben des LVR vom 01.09.2017
angekiindigte Aufstellung eines Nachtragshaushalts far das Jahr 2017 mit einer geplanten
nachtriglichen Senkung des Umlagesatzes 2017 um 0,5%, was gut 4 Mio. € ausmachen
wiirde, davon rd. 2 Mio. € zugunsten der Stadt Aachen, so dass sich das Ergebnis im
Stiddreregionshaushalt 2017 um weitere rd. 2 Mio. € verbessern wiirde.

Das durch diese Zusatzeffekte prognostizierbare positive Jahresergebnis 2017 wird nach
Auffassung der Verwaltung zundchst der Ausgleichsriicklage zugefithrt, um zum gegebenen
Zeitpunkt diese Finanzmittel zur Minderung der Regionsumlage ganz oder teilweise
zugunsten der regionsangehdrigen Kommunen einzusetzen; ggfs. wird auch ein Teil zur
Starkung des Eigenkapitals verwendet werden.

Hierdber ist im Zusammenhang mit der Beratung / Entscheidung des HH 2018 vom
Stadteregionstag eine Entscheidung zu treffen.

2. Der Ergebnisplan 2018

2.1 Planungsgrundlagen

Fiir den Entwurf des Ergebnisplans 2018 werden nachstehend die wichtigsten Grundlagen
aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) fiir die Berechnung der Allgemeinen
Deckungsmittel dargestellt. Bezug wird auf die Simulationsrechnung vom 24.07.2017
genommen.

Neben den Crundlagen des GFG wird zur Erlduterung des Ergebnisplans auch niher auf die
Schwerpunkte der Sozialleistungen sowie der Personal- und Versorgungsaufwendungen
eingegangen. SchlieRlich werden die Daten fiir die Berechnung der allgemeinen
Regionsumiage, der differenzierten Regionsumlage fiir die Aufgaben der Jugendhilfe sowie
die OPNV-Umlage dargestelit.

2.1.1 Steuerkraftmesszahlen

Die Steuerkraft in der StadteRegion Aachen ist entsprechend der Berechnungen von 2017 auf
2018 um rund 8,3 Prozent gestiegen. [ie nachstehende Grafik stellt die finanziellen
Steigerungen fiir die StidteRegion Aachen dar;




Steuerkraftmesszahlen 2018

O Steigerung in €

52.704.106

33.787.797
18.916.309

d e

StadteRegion Aachen

davon Stadt Aachen ehem. Kreis Aachen

Tabellarisch stellen sich die Steuerkraftmesszahlen wie folgt dar:

o wteuerkraftmesszahlen (Simulationsrechnung 2018) :
Steigerung
FA 2017 in € FA 2018 in € Steigerung in € in%
Land NRW 20.619.026.020 22.571.676.412 1.952.650.392 8,65
Reg.Bez. Kdin 5.309.767.979 5.804.178.089 494.410.110 8,52
StddteRegion Aachen 582.592.147 635.296.253 52.704.106 8,30
davon Stadt Aachen 293.436.895 327.224.692 33.787.797 10,33
ehem. Kreis Aachen 289.155.252 308.071.561 18.916.309 6,14

Ein Vergleich der Entwicklung bezogen auf die einzelnen Kommunen in der StidteRegion

Aachen stellt dar, dass in neun Kommunen eine positive und in einer Kommune eine

negative Entwicklung der Steuerkraft festzustellen ist; die nachstehende Grafik macht dies

deutlich:

Steuerkraftmesszahlen 2017/2018 ra.
Kommunen

'Aachen; 1L,33

pd e

Egenrath; 12,85

P

2,00 4,00 6,00 8,00

prozentuale Verdnderung

10,00 12,00

14,00




2.1.2 Schliisselzuweisungen

Die Schlisselzuweisungen des Landes NRW an die regionsangehorigen Kommunen in der
StidteRegion Aachen steigen im Vergleich zum Vorjahr um rund 16 Mio. € und umfassen ein
Volumen von rund 268,3 Mio. €. Damit liegen sie knapp 6 % tiber dem Niveau des Vorjahres.

Schliisselzuweisungen ra. Kommunen
(Simulationsrechnung 2018)

EFA2017in€ w®FA201Bin€ M Steigerungin€

268.337.343,00

252.300.565,00

16.036.778,00

ra. Kommunen der StidteRegion Aachen

Die Schliisselzuweisungen an die StidteRegion steigen von rd. 33,08 Mio. € in 2017 um rd.
4,27 Mio. € oder um rd. 12,9 % auf rd. 37,35 Mio. € in 2018,

2.1.3 Umlagegrundlagen

Aufgrund der gestiegenen Steuerkraft und der gestiegenen Schilusselzuweisungen der ra.
Kommunen steigen nach dem System des GFG auch die Umlagegrundlagen fiir die
StidteRegion Aachen um rund 68,7 Mio. € auf rund 903,6 Mio. € (+ 7,61 %) an.

Umlagegrundliagen (Simulationsrechnung 2018)
prozentuale Steigerung 2017/2018

» Land NRW ® Reg.Bez. KéIn m StadteRegion Aachen m davon Stadt Aachen m ehem. Kreis Aachen

8,23




2.1.4 Orientierungsdaten bzw. Planungsrichtwerte

Mit Rundschreiben Nr. 454 vom 12.07.2017 hat der Landkreistag mitgeteilt, dass dem
zustdndigen Landesministerium (MHKBGC) zurzeit die Herausgabe eines Runderlasses mit den
QOrientierungsdaten 2018 ~ 2021 fir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der
Gemeinden und Gemeindeverbdnde des Landes NRW nicht méglich ist.

Um dennoch Planungsgrundlagen zu schaffen, haben die kommunalen Spitzenverbinde ein
Zahlentableau entwickelt, das auch den Bezirksregierungen iiber das MHKBG zur Kenntnis
gegeben und dem Finanzministerium nachrichtlich zugesandt wurde. Am 25.07.2017 wurde
iiber den Landkreistag ergdnzend die Entwicklung der Umlagegrundlagen zur Verfiigung
gestellt.

Beide Informationen enthalten jedoch keine Vorgabewerte zur Entwicklung der
Aufwendungen, so dass hierfiir im Entwurf des Stidteregionshaushalts fiir 2018 analog die
Orientierungsdaten fiir den Haushalt 2017 angewandt wurden:

"Orientierungsdaten" 2018-2021

# Personalaufwendungen . B Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
® Sozialtransferaufwendungen M Schliisselzuweisungen
® Umlagegrundlagen Kreisumlagen # Umlagegrundiagen LVR-Umlage

9,18 9,12 9,10

2018 2019 2020 2021

2.1.5 Landschaftsumlage

Die verbesserten Umlagegrundlagen schlagen in vollem Umfang auch auf die Umlage des
Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) durch und filhren bei einem im Doppelhaushalt des
LVR fiir 2018 festgelegten Hebesatz von 16,20 % zu einer deutlich héheren Zahllast fiir die
StidteRegion Aachen, die Steigerung gegeniiber 2017 betrdgt rd.. 12,2 Mio. € oder knapp
8,73 %.




Bemessungsgrundlage fiir die Festsetzung der Landschaftsumlage sind die
Umlagegrundlagen zuziiglich der Schliisselzuweisungen sowie die Einheitslastenabrechnung
aus der Referenzperiode fiir die StddteRegion Aachen.

Die nachfolgende Grafik stellt die Entwicklung der Landschaftsumiage ab dem Jahr 2007 dar:

LSV-Umlage in €

180.000.000

150.000.000

120.000.000

90.000.000
® 1SV-Umlage in €

60.000.000

30.000.000

0

Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Plan
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Uber den Zeitverlauf lasst sich deutlich die Steigerung erkennen. In der Héhe der
Umlageverpflichtungen ist die StiddteRegion Aachen fremdbestimmt und
Konsolidierungspotenzial lasst sich hier nicht heben.

2.1.6 Einheitslastenabrechnungsgesetz

Die Einheitslastenabrechnung fiihrt gegeniiber dem Jahr 2017 zu einer Verschlechterung von
rd. 300 T€.

2.1.7 Finanzierungsregelung Stadt Aachen

Wesentlicher Grundpfeiler bei der Bildung der StidteRegion und der Ubertragung der
Aufgaben von der Stadt Aachen war die Sicherstellung der Finanzneutralitit. Im
Doppelhaushalt 2015/2016 war dazu ein Ausgleichsbetrag von der Stadt Aachen an die
StddteRegicn in Hohe von 4 Mio. € eingeplant. Dieser beruhte auf den zu diesem Zeitpunkt
vorliegenden Erfahrungswerten der Vorjahre. In 2015 und 2016 hat sich aber herausgestellt,
dass auf Basis der Finanzierungsregelungen im Gegenteil ein erheblicher Betrag in einer
GroRenordnung von 11 bis 12 Mio. € von der StadteRegion an die Stadt Aachen zu leisten
war.

Fir 2017 konnte dieser Ausgleichsbetrag erstmals detailliert ermittelt und mit 23 Mio. €
veranschlagt werden. Flr 2018 ist ein Ausgleichsbetrag von knapp 24,% Mio. € ermittelt
worden.
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2.1.8 Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personalaufwendungen stellen sich fiir die Haushaltsplanung 2018 wie folgt dar:

" Personal- und Versorgungsaifwendungen 2017 | 2018
Bezelchnung Ansatz 2017 Budgethericht | PBK*-Ansatz 2017 Ansatz 2018 Verinderung zum in% -
zum 30.04,2017 | incl. Mehrbedarfe PRK*-Ansatz 2017
fur 2017/2018

Personal-/Versorgungsaufwand
gesamt brutto 94.644.472 96.036.910 96.186.798 100.912.915 4.726.117 | +4,9
davon Job-Center 16.346.157 18.086.419 | 16.346.151 18 4719.552 2.073.407 +12,LS-|
davon Kindertageseinrichtungen 11.876.913 11.857.572 | 1] 876.912 13.179.527 1302.614 | +10.97]
Personal- /Versorgungsaufwand
gesamt netto 66.421.408 66.092.919 67.963.734 69.313.836 1.350.102
Sonstige Personalaufwendungen
{Beschiftigungsentgelte pp.) 1.091,6Q00 1.065.800 1.081,600 1.280.408 188.808
Personalaufwendungen
Riickstellungen 8.389.000 8.389.000 8.389.000 8.875.734 486.734
Versorgungsaufwendungen
Riickstellungen 1.161.000 1.161.000 1.161.000 1.219,050 58,050
Gesamtsumme Personal- und
Versorgungsaufwendungen 105.286.072 | 106.652.710 106.828.298 112.288.107 5.459.709
nachrichtlich: Ertrige aus der
Auflbsung von
Personalrickstellungen 2.399.328 2,399,328 2.399.328 2.519.294 119.966
nachrichtlich: Abtretung von
Forderungen Im Zusammenhang
mit Penslonsrickstellungen
(5achkosten) 774.000 774,000 774.000 812.700 38.700

Lasst man die Personal- und Versorgungsaufwendungen der gemeinsamen Einrichtung (Job-
Center) und der Kindertageseinrichtungen aulfer Betracht {wie vom SRT als Grundsatz
beschlossen), ergibt sich damit eine Erhéhung der Aufwendungen um rund 1,99 %.

Der im Haushalt veranschlagte Personal- und Versorgungsaufwand fir das Jahr 2017 ohne
Beriicksichtigung der gemeinsamen Einrichtungen (JC und KiTa) belief sich zunichst auf
65.867.964 €. Im Rahmen des Personalbewirtschaftungskonzeptes 2015 - 2020 sowie der
Verabschiedung des Haushalts 2017 hat der Stidteregionstag/-ausschuss im Einzelnen iiber
die erforderlichen Mehrbedarfe beschlossen, so dass der Ansatz 2017 letztlich bei
66.421.408 € lag. Die Mehrbedarfe waren in manchen Fillen fiir 2017 nur anteilig zu
beriicksichtigen (z.B. StraBenverkehrsamt 325.000 €, Jahresbedarf 571.000 €) oder auch
befristet (z.B. Stabsstelle Flichtlinge) und wurden daher fiir 2018 entsprechend
fortgeschrieben bzw. in Abzug gebracht. In den Ansdtzen sind auch die Tarif- und
Besoldungssteigerungen enthalten, die alleine jahrlich mehr als 2 % ausmachen.

2.1.9 Zuschussbedarf im Bereich der Sozlalleistungen

Im Budget ,Sozialleistungen® ist fir das Haushaltsjahr 2018 im Saldo mit einem
Zuschussbhedarf von rund 153,1 Mio. € und damit einer Belastung der Regionsumlage um
diesen Betrag zu rechnen. Im Verhiltnis zum Haushaltsansatz 2017 ergibt sich eine
Verbesserung in Héhe von rund 1,1 Mio. €. Auf die nachstehende Tabelle wird verwiesen:



VeTRnderungen 06: Sopianeistafigen
Vargleich 2017.J.2018
Ansatz Ansatz
Zuschussbedarf Zuschussbedarf

20017 2018 Veranderung
Beschreibung in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Leistungen nach dem SGB XIl und APG NRW - 69.,573.556,00 |- 66.375.817,00 3.197.739,00
Leistungen nach dem SGB 1l - 84.617.000,00 |- 86.708.000,00 |- 2.091.000,00
Besondere soziale Leistungen (Bildung und Teilhabe)} - 8.329,00 - 4.848,00 3.481,00
Sozialleistungen gesamt - 154.198.885,00 |- 153.088.665,00 1.110.220,00
'davon
Bundesbeteiligung an den Kosten fiir Unterkunft und Heizung
nach § 22 SGB Il + Ubernahme der KdU fir Asylbewerber (ab
2017) 42.811.000,00 43.200.000,00 389.000,00
Bundesbeteiligung an den Kosten der Grundsicherung 48.287.000,00 49,942,000,00 1.655.000,00
Bundesbetelligung an den Kesten der Eingliederungshilfe fir
behinderte Menschen 10.219.000,00 10.941.500,00 722.500,00

Grafisch stellt sich die Verinderung zum Ansatz 2017 wie folgt dar:

Antell an den Veranderungen der Sozialleistungen Ansatz 2017/2018
m L eistungen nach dem SGB X1 und APG NRW

B Leistungen nach dem SGB Il

M Besondere soziale Leistungen (Bildung und Teilhabe)

0%
!

im Verhiltnis zum Ansatz 2017 ist eine deutliche Verringerung des Zuschussbedarfs nach
dem SGB Xl und APG NRW, dagegen eine Steigerung des Zuschussbedarfs nach dem SGB |l
erkennbar, wobei die Steigerungen nach individuelien Erkenntnissen (aufbauend z.B. auf
Entwicklungen aus dem Budgetbericht zum 30.04.2017) oder von 2 % (fur die Jahre 2019 bis
2021) entsprechend der Orientierungsdaten aus dem HH 2017 beriicksichtigt wurden. Hier
liegt ein gewisses Risiko in der Haushaltsplanung fiir 2018, da nur schwer einzuschitzen ist,
inwiefern sich bestimmte Parameter anders entwickeln, als das derzeit vorhergesehen
werden kann (z.B. Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften vor dem Hintergrund der
Flichtlingssituation).

Nach § 46 Absatz 5 SGB Il beteiligt sich der Bund zweckgebunden an den Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung mit insgesamt 27,6 %. Dabei entfallen 26,4 % auf die Leistungen fir
Unterkunft und Heizung und 1,2 % auf die gemeinsamen Einrichtungen der Verwaltung
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(Jlobcenter). Hinzu kommt die auch in 2018 eingeplante Ubernahme der KdU flr anerkannte
Asylbewerber, die fir 2018 mit einer zu erwartenden Zahlung i.H.v. 6,7 Mio. € bericksichtigt
wurde, Diese gesetzlich bisher auf 2018 befristeten Mittel wurden in der Erwartung, dass

auch nach 2018 entsprechende Zuweisungen zur Verfiigung gestelit werden, fir 2019 ff.
weiter eingeplant.

Die Bundesbeteiligung an den Kosten der Grundsicherung liegt Dbei
Nettoaufwendungen des Vorvorjahres.

100 % der

Fir die Bundesbeteiligung an den Kosten der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen
erhoht sich die bei der StidteRegion ankommende Entlastung von rd. 10,2 Mio. € in 2017
auf rd. 10,9 Mio. € in 2018 aufgrund der erstmaligen vollen Wirkung der ,5 Mrd.-Entlastung”
einerseits aber der Kappung aufgrund der Vermeidung einer Bundesauftragsverwaltung
andererseits, so dass in 2018 ein Teil der Entlastungswirkung iiber Umsatzsteueranteile
direkt bei den Stidten und Gemeinden und nicht auf der ,Kreisebene* ankommt, ocbwohl die
StidteRegion nach wie vor den gesamten Aufwand zu tragen hat.

Die emgeplanten Entlastungswnrkungen sind nachfolgend zusammenfassend dargestellt:

__Entlastungswirkungen . ===
) 2016 2017 | _20i8 | 2019 | 2020 | ,,3¢3,;,__u _Insgesamt |
£ € £ £ € £ £
Entlastung Eingliederungshilfe - —
{Obergangsrd; | b e i e e ) e
500 Mio, € =3,7% Uber die KdU- SN (e E e R [ SR
Bundesbeteiligungin 2016 und | e e e
1Mrd. €=7,4%in2017;Rest | 1 1. __. o m lws  l - .
iberkomm, Umsatzstever-_ | 1 b 1 A D
anteile) | 4958000} 10.219.400 ol ol .- Tol "7 6| 1sa77.400
Entlastung Eingliederungshitfe | | .\ 3l L
(S Mrd. EntlastungdesBundes; | | . : I R -
davon 1,6 Mrd. € Uber Bundes- | . TS R R e
beteiligengan denkostender | __ | |V T Tl LT
Unterkunftab2019;124Md. €| L b o | . B N
in2018) I | 10.941.500| 14.412.6 600| 14.698.200| 14.994.000| _ 55.046.300¢
Obernahme derkdUfuraner- | _ | .} . e
kannte Asylbewerber N Ao RN R I
o R 2016 400 Mlo €bundeswelt N R ] ‘_ i
o Te017: 000 Mo, € bundesweit,” —_ "} - T T ) T T
= __ 1 2018: 900 Mio. €bundeswe|!:_ o I —:__"
I R gg_g__g_ggo Mio. €bundeswmtzurAbrechnungZOlS 7
befristetbis 2018) . | 2.827:548| 6.300,000| 6.700.000| 6.834.000| 6:970.,680| 7.110.094] _36.742.322
insgesamt ~_|.27.785.548] 16.519.400| 17.641.500) 21.246.600| 21.665.880 22.104,094] 106.966.022]
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2.2 Berechnung der allgemeinen Reglonsumlage

Auf Basis der zuvor dargesteliten Planungsgrundlagen und den entsprechenden Ver-
dnderungen in den Budgets ist beabsichtigt, den Hebesatz der allgemeinen Regionsumlage

von bisher 45,4706 % um 1,8527 % auf 43,6179 %

zu senken. Dennoch steigt die Zahllast aufgrund der gestiegenen Umlagegrundlagen fir die
allgemeine Regionsumlage insgesamt von bisher rund 379,6 Mio. € um rund +14,5 Mio. €
auf rund 394,1 Mio. € an, die zur Deckung des HH 2018 erforderlich sind, um seine
gesetzlichen Aufgaben erfilllen zu kdnnen. Davon entfallen 6,58 Mio. € auf die neun
ehemaligen Kreiskommunen und 7,9 Mio € auf die Stadt Aachen..

Far die regionsangehérigen Stadte und Gemeinden ergibt sich folgende Verteilung:

Aifaemeine Kegioneumiage 2017 1 2018
Stadt/ Reglnnsumlag: . Regionsumlage
Gemeinde Umlagegrundiagen 2017 45,4706 % Umlagegrundlagen 2018 43,6179 % Differenz 2016/2017
Alsdorf 69.195.400,00 31.463.563,55 75.231.987,00 32.814.638,00 1.351.074,45
Baesweiler 32.450.565,00 14.755.466,61 35.202.243,00 15.354.491,00 599.024,39
Eschweiler B85.068.763,00 38.681.276,95 91.388.934,00 39.861.965,00 1.180.688,05
Herzogenrath 61.109.563,00 27.786.884,95 65.964.981,00 28.772.562,00 985.677,05
Monschau 13.310.986,00 6.052.585.20 13.393.794,00 5.842.096,00 - 210.489,20
Roetgen 9.530.352,00 4.333.508,24 10.100.461,00 4.405.612,00 72.103,76
[Simmerath 16.263.585,00 7.395.149,68 17.196.429,00 7.500.727,00 105.577.32
Stolberg 86.118.464,00 39.158.582,29 92.988.118,00 40.559.496,00 1.400.913,71
' |Wirselen 51.064.102,00 23.219.7153,56 . 55.750.519,00 24,317.225,60 1.098.071,44
Zw.—Summe 424.111.780,00 192.846.171,04 457.217.466,00 199.428.812,00 6.582.640,96
[Aachen 410.738.366,00 186.765.199,45 446.416.130,00 194.717.493,00 7.952.293,55
insgesamt 834.850.146,00 379.611.370,49 903.633.596,00 394.146.305,00 14.534.934,51

2.3 Berechnung der Regionsumliage Mehrbelastung Jugendhilfe

Der Hebesatz fiir die differenzierte jugendamtsumlage soll von bisher 27,5413 % auf
27,3926 % gesenkt werden. Die Zahllast erhdht sich dennoch aufgrund der gestiegenen
Umiagegrundlagen. Die nachstehende Grafik stellt die Zahlen im Einzelnen dar:

Jugendamtsumlage im Zeitvergleich
Simmerath
Roetgen
Monschau
Baesweiler
- 2.000.000,00 4.000.000,00 6.000.000,00 8.000.000,00 10.000.000,00
Baesweiler Monschau Roetgen Simmerath
B Spitzabrechnung
2016 in 2018 164.470,77 64.490,26 48.151,67 79.647,15
®m Plan 2018 9.642.809,62 3.668.908,42 2.766.778,88 4.710,549,01
W Ist 2017 8.937.307,46 3.666.018,59 2.624.782,84 4.479.202,74
M Ist 2016 8.172.657,1% 3.204.562,21 2.392.687,40 3.957.717,58
H| Ist 2015 7.751.449,23 3.011.220,72 2.205.477,19 3.855.453,09
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Fiur die Erliuterungen zum Jugendamtshaushalt 2018 wird auf die Sitzung der
Arbeitsgemeinschaft Jugendhilfe am 30.08.2017 sowie die dort ausgetauschten
Informationen verwiesen. Angesprochen wurde in diesem Rahmen auch die erforderliche
Spitzabrechnung im Jahr 2018 aufgrund der Unterfinanzierung im Jahresergebnis 2016.

2.4 Berechnung der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV

Fiir das Jahr 2018 ist entsprechend der mittelfristigen Vorausschau des Zweckverbandes AVV
(Verbandsversammlung vom 16.12.2016) von einer anteiligen Verbandsumlage in Hohe von
14,084 Mio. € auszugehen. Hierauf wird die Nahverkehrspauschale in Héhe von 100 T€
angerechnet. Die einmalige Absenkung des Umlagebedarfs in 2017 fihrt im Haushalt 2018
zu einem deutlichen Umlageanstieg.

Danach ergeben sich fiir die regionsangehérigen Stidte und Gemeinden (ohne Stadt Aachen)
die nachfolgend dargestellten Umiagen.

Auch bei der Mehrbelastung OPNV ergab sich im Jahresergebnis 2016 eine
Unterfinanzierung. Die Spitzabrechnungsbetrdge in 2018 sind ebenfalls der nachstehenden
Aufstellung zu entnehmen:

Mehibelastung OPNV 2017 | 2018

Umlagegrundlagen OPNY-Umlage | Umlagegrundlagen OPNV-Umlage Differenz Abrechnungsbetrag
Stadt/ Gemeinde 217 Satz 2017 2018 Saz 2018 201772018 fur 2016
Alsdorf €9.195.400,00 {1,83% 1.266,969,60 75.231.987,00 | 2,51% 1.884.819,46 617.849,86 27.351,99.
Baesweiler 32.450.565,00 | 1,53% 495.427,00 |  35.202.243,00 | 2,09% 737.026,72 241,599,72 9.400,62
Eschweiler 85.068.763,00 | 2,04% 1.738.069,40 91.388.934,00 | 2,83% 2.585.655,58 847.586,18 35.905,89
Herzogenrath 61.109.563,00 | 2,64% 1.614.976,40 65.964.981,00 | 3,64% 2.402.535,10 787.558,70 31.535,20
Monschau 13.310.986,00 |3,26% 434.016,80 13.393.794,00 | 4,82% 645.669,25 211.652,45 8.230,90
Roetgen 9,530.352,00 | 3,35% 319.233,40 10.100.461,00 {4,70% 474.910,62 155.677,22 6.415,43
Simmerath 16.263.585,00 | 2,92% 475.348,60 17.196.429,00 | 4,11% 707.156,90 231.808,30 9.271,81
Stolberg 86.118.464,00 [2,45%]  2.113.204,60 | 92.988.118,00 (3384 394372006  1.03052446 41.941,18
Wiirselen 51.064.102,00 | 1,85% 942.754,20 55.750.519,00 | 2,52% 1.402.457,31 459.743,11 18.754,79
|insgesamt 424.111.780,00 9.400.000,00]| 457.217.466,00 13.984.000,00 4.584.000,00 186.807,81

§
Es ist zu beachten, dass fiir die vorstehende Berechnung noch keine aktualisierten

Verteilungsschlissel zugrunde gelegt wurden, es wurden hier die Verteilungsschiiissel aus
der Haushaltsplanung 2017 angewendet.

3. Ausblick auf die Folgejahre (mittelfristige Planung 2019 bis 2021)

Fiir die Jahre 2019 bis 2021 ergibt sich nach der als Anlage beigefiigten Ubersicht eine
verhalten optimistische Einschitzung hinsichtlich der weiteren Entwicklung des
Umlagesatzes, Beriicksichtigt sind in der Planung einerseits deutlich steigende
Umlagegrundlagen und  andererseits entsprechend der analog fortgefiihrien
Orientierungsdaten 2017 mafvolle Anhebungen bei den Personalaufwendungen (+ 1 %) und
bei den Sozialhilfeaufwendungen (+ 2 %). Wenn sich diese Annahmen bewahrheiten und
keine anderweitigen Belastungen hinzukommen, die jetzt noch nicht absehbar sind, wiren
die dargesteliten Rickgange des Umlagesatzes in 2019 und 2020 auf jeweils rd. 42,7 %
sowie in 2021 eine weitere Senkung auf dann rd. 41,8 % realisierbar.
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Als Anlage beigefiigt ist die zusammenfassende Ubersicht iber die Haushalts- und
Finanzplanung der Jahre 2016 bis 2021.

4, Weitere Zeitplanung

Fiir das weitere Verfahren sind folgende Termine vorgesehen:

Feststellung des Haushaltsentwurfes 27.10.2017
Bekanntmachung im Amtl. Mitteilungsblatt 02.11.2017
Auslegung des Haushaltsentwurfes 10.11.-13.12.2017

Einbringung des Haushaltsentwurfes in den

Stéddteregionsausschuss 09.11.2017
1. Beratung im Stdadteregionsausschuss 23.11.2017
2. Beratung im Stiadteregionsausschuss 07.12.2017
Beschlussfassung im Stadteregionstag 14.12.2017

5. Schlussbemerkung

Nachdem im Rahmen der Haushaltsplanung 2017 verschiedene grundlegende Korrekturen
(z.B. Ausgleichsbetrag Stadt Aachen, Pensions- und Beihilferiickstellungen) erforderlich
waren, ist der Haushalt 2018 nicht mehr in diesem MaRe von einmaligen Sondereffekten
gepragt. Das ist ein wesentlicher Grund fiir die vorgesehene Urnlagesenkung in 2018,

Durch den vollstindigen Einsatz der Ausgleichsriicklage von insgesamt 57,4 Mio. € in den
Jahren 2010 bis 2014 st allerdings kein Gestaltungsspielraum vorhanden, die
Umlageerhebung bei abweichenden Entwicklungen moglichst konstant zu halten. Sollte sich
in 2017 tatsdchlich ein positives Ergebnis zeigen und damit die Ausgleichsricklage wieder
ein Stiick weit dotiert werden koénnen, ergibt sich damit die Moglichkeit, negative
Entwicklungen im Jahresergebnis, auffangen zu kénnen. Ein Verzehr der Allgemeinen
Riicklage wiirde zu einer Uberdehnung des Riicksichtnahmegebotes fiihren.

Insgesamt befinden sich nicht nur die Stidte und Gemeinden in einer haushaltswirtschaftlich
angespannten Lage, sondern auch die Umlageverbidnde. Gerade deshalb wird auch in ihrem
Sinne der Spargedanke bei der StadteRegion Aachen weiter massiv verfolgt.

Der Stidteregionsrat geht davon aus, dass es im kommenden Jahr gelingen wird, mit der
neuen Landesregierung eine Anderung des Aachen-Gesetzes zu erreichen. Einvernehmliches
Ziel aller Beteiligten auf der Ebene der Kommunen und der Stiadteregicn ist es, die sich als
nur noch schwer zu handhabende und recht ungliickliche Finanzierungsregelung zwischen
der Stadt Aachen und den ehemaligen Kreiskommunen zu verdndern.

Dann wiirde im HH 2019 eine separate Ausgleichsregelung mit der Stadt Aachen entfallen
und durch eine eigene Umlage der Stadt Aachen ersetzt werden.
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AMTSINFORMATIONSSYSTEM

Vorlage 2017/0448 - Beschliisse

Betreff: Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage filr das
Haushaltsjahr 2018
Status: dffentlich {Vorlage Vorlage-Art: Beschlussvorlage
freigegeben)
Verfasser: ClaBen, Thomas Gremiumskiirzel: SRA
Federfiihrend: A 20 - Kdmmerel/Kasse Bearbeiter/-in: ClaBen, Thomas
Beratungsfolge:
Stddteregionsausschuss Vorberatung
00.11.2017 Sitzung Stadteregionsausschusses ungedndert beschlossen
Stédteregionsausschuss Vorberatung
23.11.2017 Sitzung des Stadteregionsausschusses ungedndert beschiossen
Stadteregionsausschuss Vorberatung
07.12.2017 Sitzung des Stadteregionsausschusses ungedndert beschlossen
Stadteregionstag Entscheidung
14.12.2017 Sitzung des Stddteregionstages zur Kenntnis genommen
09.11.2017 Stédteregionsausschuss ungeandert beschlossen
Beschluss:

Der Stidteregionsausschuss nahm die Stellungnahmen der regionsangehdrigen Stadte
und Gemeinden zur Kenntnis und beauftragte die Verwaltung, zur Sitzung des
Stidteregionstages am 14.12.2017 ~eine Bewertung mit einer Beschlussvorlage
vorzubereiten, im Rahmen derer iiber die Einwendungen beschlossen wird (§ 55 Abs. 2
Satz 3 KrO).

Abstimmungsergebnis:

einstimmig

23.11.2017 Stadtereglonsausschuss ungeédndert beschlossen
Beschluss:

Der Stidteregionsausschuss nahm die Stellungnahmen der regionsangehdrigen Stédte
und Gemeinden zur Kenntnis und beauftragte die Verwaltung, zur Sitzung des
Stadteregionstages am 14.12.2017 eine Bewertung mit einer Beschlussvorlage
vorzubereiten, im Rahmen derer iiber die Einwendungen beschlossen wird (§ 55 Abs, 2
‘Satz 3 KrO).

Abstimmungsergebnis:
einstimmig
07.12.2017 Stiadteregionsausschuss ungedndert beschlossen
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Beschluss:
Der Stadteregionsausschuss nahm die Stellungnahmen der regionsangehérigen Stidte
und Gemeinden zur Kenntnis und beauftragte die Verwaltung, zur Sitzung des
Stadteregionstages am 14.12.2017 eine Bewertung mit einer Beschlussvorlage
vorzubereiten, im Rahmen derer iiber die Einwendungen beschlossen wird (§ 55 Abs. 2
Satz 3 KrO).

Abstimmungsergebnis:
einstimmig

14.12.2017 Stadteregionstag zur Kenntnis genommen

In Beratung und Beschluss mit Punkt 5.1 der Niederschrift zusammengefasst.

Online-Version dieser Seite: http://allriswebclient010.regioit.de/ai/vo021.asp?VOLFDNR=8783
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StidteRegion Aachen S RT

Der Stiddteregionsrat
A 20 - Kimmerei/Kasse Sitzungsvorlagen — Nr.:

2017/0448-E1

Beschlussvorlage
vom 11.12,2017

offentliche Sitzung

Benehmernisherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage fiir das
Haushaltsjahr 2018

Beratungsreihenfolge
Datum Gremium
14.12.2017 Stadteregionstag

Beschlussvorschlag:
Der Stadteregionstag trifft folgende Entscheidungen:

1.  Er stellt fest, dass die Aufsteliung des Haushaltes 2018 mit der MaRgabe des §
9 Satz 2 KrO NRW erfolgt ist, auf die wirtschaftlichen Krafte der regionsangehérigen
Kommunen Ricksicht zu nehmen.

2.  Er weist darauf hin, dass die StddteRegion insbesondere in den nachfolgenden
Bereichen den Einwendungen der regionsangehdrigen Kommunen in vollem Umfang
entsprochen hat:

2.1 Bei Senkung der Landschaftsumlage 2018 soll der volle Betrag zur Umlagere-
duzierung eingesetzt werden: Im vom Stddteregionsrat festgesteliten und einge-
brachten Haushaltsentwurf 2018 wurde die zwischenzeitlich angekiindigte Senkung
des Umlagesatzes 2018 der Landschaftsumlage von 16,2 % auf 14,7 % in voller Héhe
umlagesenkend beriicksichtigt.

2.2 Verwendung der Sonderauskehrung 2017 des Landschaftsverbandes zur Abde-
ckung des Fehlbetrages aus 2016 unter Vermeidung der Erhebung einer Sonderum-
lage sowie dariiberhinaus zur Senkung der Regionsumlage 2018: Mit dem Haushalt
2018 wird diese Forderung zu 100% umgesetzt. Die Sonderauskehrung von rd. 14,9
Mio. € wird nach Abzug des auf die Stadt Aachen entfallenden Anteils von rd. 7,156
Mio. € einerseits unter Vermeidung einer Sonderumlage zur Abdeckung des Fehlbe-
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trags 2016 von rd. 3,376 Mio. € und andererseits mit dem verbleibenden Betrag von
4,382 Mio. € in voller Hohe zur Senkung des Umlagebedarfs 2018 eingesetzt. In
dieser Hohe wird ein Fehlbedarf eingeplant, der durch den aus der Sonderauskeh-
rung im Jahr 2017 entstehenden Uberschuss gedeckt werden soll.

2.3 Keine Erhdhung der Umlagesidtze durch noch entstehende Ertragseinbufien
oder Mehraufwendungen: Die weiteren Anderungen im Haushalt gegeniiber dem im
Rahmen des Benehmensverfahrens dargestellten Finanzbedarf flihren nicht zu einer
Erhéhung, sondern sogar zu einer weiteren Senkung des Umlagesatzes (s. Ziff. 3).

2.4 Umlagesenkende Verwendung der finanziellen Verbesserungen im Jugend-
amtsbereich (differenzierte Regionsumlage-Mehrbelastung): Die Mitte} aus dem ,Ki-
ta-Rettungsprogramm® sowie die Verbesserungen im Bereich Unterhaltsvorschuss
sind umlagesenkend im Haushalt beriicksichtigt. Die differenzierte Jugendamtsum-
lage ist mit demseiben Betrag wie im Haushalt 2017, also 19.707.303 € eingeplant,
der differenzierte Umlagesatz sinkt auf 25,8574%.

3. Gegeniber dem bisherigen Verwaltungsentwurf mit einer Allgemeinen Regi-
onsumlage in Héhe von 369.862.921 € = 40,7964 % reduziert sich die Regionsum-
lage nach den in der 2. Beratung im SRA am 07.12.2017 beschlossenen Anderungs-
vorschlagen auf 368.739.385 € = 40,6724%.

4, Er weist im Ubrigen die weiter gehenden Einwendungen der regionsangehori-
gen Kommunen im Rahmen der Benehmensherstellung gemaR § 55 Abs. 2 Satz 3
KrO zuriick.

Sachlage:

In seiner Sitzung am 09.11.2017 hat der Stiadteregionsausschuss die Stellungnah-
men der regionsangehdrigen Stidte und Gemeinden zur Kenntnis genommen und
einstimmig die Verwaltung beauftragt, zur Sitzung des Stddteregionstages am
14.12.2017 eine Bewertung mit einer Beschlussvorlage vorzubereiten, im Rahmen
derer Uber die Einwendungen beschlossen wird (§ 55 Abs. 2 Satz 3 KrO).

Es wird daher zundchst auf die Sitzungsvorlage 2017/0448 fur die Sitzungen des
SRA am 09.11.2017, 23.11.2017 und 07.12.2017 verwiesen, der als Anlagen u.a.
die Stellungnahmen aller regionsangehériger Kommunen im Rahmen des Beneh-
mensverfahrens beigefiigt waren.

1. Einsatz des vollen Betrages einer moglichen Senkung der Landschaftsumlage
2018 zur Senkung der Allgemeinen Regionsumlage

Nahezu alle ra. Kommunen fordern, dass eine mdgliche Umiagesenkung des Land-

schaftsverbandes fur das Jahr 2018 in voller Hohe zur Reduzierung der Aligemeinen

Regionsumlage eingesetzt wird.
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Wiirdigung

Zum Zeitpunkt des Benehmensverfahrens war noch nicht bekannt, ob und in welcher
Héhe der Landschaftsverband beabsichtigt, seine im Doppelhaushalt fir das Jahr
2018 festgelegte Umlage zu senken. Mit der Ankiindigung (Einleitung des Beneh-
mensverfahrens durch den LVR fiir einen Nachtragshaushalt 2018) vom 27.10.2017
zur Senkung der Landschaftsumlage 2018 auf 14,7 % wurde entschieden, diesen
Betrag wie auch die Gbrigen bis zu diesem Zeitpunkt bekannten Veranderungen be-
reits in den am 09.11.2017 eingebrachten Haushaltsentwurf 2018 aufzunehmen.
Die Forderung, die Allgemeine Regionsumlage {mindestens) in Héhe der durch die
Reduzierung der Landschaftsumlage eintretenden Entlastung zu senken, wurde er-
fallt.

2. Sonderauskehrung von rd. 14,9 Mio. € in 2017 durch den LVR

Die meisten der ra. Kommunen fordern, die Sonderauskehrung des LVR aus 2017
unter Berlicksichtigung des Anteils der Stadt Aachen und der Abdeckung des Fehl-
betrags aus 2016 im Ubrigen umlagesenkend in 2018 einzusetzen.

Wiirdigung

Der Forderung der meisten der ra. Kommunen folgend sind im Entwurf des Haus-
halts 2018, der am 09.11.2017 eingebracht wurde, die Mittel aus der Sonderaus-
kehrung des LVR im Jahr 2017 in voller Hohe beriicksichtigt. Von den rd. 14,9 Mio,
€ entfallen zunichst rd. 7,156 Mio. € auf den Anteil der Stadt Aachen. Dieser Betrag
wird im Jahresabschluss 2017 in Form einer Verbindlichkeit oder ggfls. Riickstellung
gegeniiber der Stadt Aachen auszuweisen sein. Die librigen rd. 7,758 Mio, € sind im
Haushaltsentwurf 2018 einerseits zur Abdeckung des Fehlbetrags 2016 i.H.v. rd.
3,376 Mio. € beriicksichtigt unter Vermeidung der ansonsten erforderlichen Erhe-
bung einer Sonderumlage. Andererseits werden die verbleibenden rd. 4,382 Mio. €
voll umlagesenkend als Fehlbedarf 2018 eingeplant, da in dieser Hohe aus der Son-
derauskehrung 2017 des LVR ein Uberschuss entstehen wird, mit dem der veran-
schlagte Fehlbedarf in 2018 dann abgedeckt werden kann.

Die Stadt Eschweiler und die Gemeinde Roetgen fordern dagegen, die Sonderaus-
kehrung in vollem Umfang einer Prozessriickstellung aufgrund des Klageverfahrens
der Stadt Eschweiler zuzufithren. Die Stadt Wiirselen begehrt eine unverziigliche
Auszahlung an die ra. Kommunen (unter Abzug des Jahresfehlbetrags 2016).

Wie vorstehend ausgefiihrt, hat die StidteRegion den Weg eingeschlagen, die Son-
derauskehrung nach Abzug des auf die Stadt Aachen entfallenden Betrages fiir die
Abdeckung des Fehlbetrages 2016 unter Vermeidung der ansonsten erforderlichen
Erhebung einer Sonderumlage und im Ubrigen zur Senkung des Umlagebedarfs
2018 einzusetzen. Auf diesem Wege kommen die Mittel in voller Hohe den ra. Kom-
munen zugute. Insofern ist kein Platz fir die von der Stadt Wiirselen begehrte so-
fortige Auszahlung. Die Klage der Stadt Eschweiler ist aus Sicht der StadteRegion
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aussichtslos und komplett hinfillig, so dass keine Riickstellungshildung erforderlich
ist.

3. Keine Erhéhung der Umlagesdtze durch noch entstehende Ertragseinbufen
oder Mehraufwendungen

Einige ra. Kommunen fordern, dass nachtrigliche Erkenntnisse iiber Anderungsbe-

darfe, die den Haushalt belasten, nicht zu einer Erhéhung der Regionsumlage filh-

ren.

Wirdigung

Alle Anderungen im Haushalt 2018 gegeniiber den bei der Benehmenseinleitung
beriicksichtigten Zahlen sind gegenfinanziert und schmalern nicht die Reduzierung
der Regionsumlage aus der vorstehend dargestellten Verbesserung aufgrund der
Sonderausschiittung 2017 des LVR bzw. der voraussichtlichen Umlagesenkung 2018
des LVR.

4, Einsatz der Verbesserungen aus dem ,KiTa-Rettungsprogramm® und aus dem
Bereich ,Unterhaltsvorschuss” zur Senkung der Jugendamtsumlage

Die Jugendamtskommunen Baesweiler, Monschau, Roetgen und Simmerath fordern,

dass die Verbesserungen aus dem ,KiTa-Rettungsprogramm" sowie aus dem Bereich

.Unterhaltsvorschuss” zur Senkung der Mehrbelastungsumlage fir das Jugendamt

eingesetzt werden,

Wiirdigung

Die Entlastungsbetrdge sind im Haushalt 2018 weitestmoglich eingeplant und fih-
ren zu einer differenzierten Jugendamtsumlage in exakt gleicher Héhe wie 2017,
also 19.707.303 € (gegeniiber 20.789.077 € bei der Benehmenseinleitung fir
2018). Aufgrund der deutlich gestiegenen Umlagegrundlagen sinkt der Umlagesatz
der Jugendamtsumlage auf 25,8574%.

5. Weitere eigene Konsolidierungsbemiihungen der Stédteregion
Einige ra. Kommunen fordern die Stddteregion zu weiteren eigenen Konsolidie-
rungsbemithungen auf. Im Einzelnen werden hier folgende Punkte angesprochen:

5.1 Reduzierung der freiwilligen Aufgaben/Leistungen und Vorlage einer ent-
sprechenden Liste der freiwilligen Aufgaben/Leistungen

5.2 Begrenzung der Personalkosten(steigerung)

5.3 Konsequente Umsetzung des Strukturkonzeptes

Wirdigung

Die Liste der freiwilligen Leistungen wurde zuletzt zur Aufsteliung des Doppelhaus-
halts 2015/2016 im November 2014 fortgeschrieben. Das Ergebnis war die Fest-
stellung, dass die freiwilligen Leistungen rd. 1,37% des Haushaltsvolumens aus-
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machten und damit einen unterdurchschnittlichen Anteil im Vergleich aller Kreise in
NRW hatten.

Die Aufgabe, Konsclidierungspotenziale aufzuzeigen, wurde jedoch nicht mit dem
Fokus auf die freiwilligen Leistungen, sondern teilweise deutlich dariiber hinausge-
hend mit dem Strukturkonzept 2015 - 2025, das der Stddteregionstag in seiner Sit-
zung am 22.10.2015 verabschiedet hat, sowie mit dem in diesem Rahmen ebenfalls
beschlossenen Personalbewirtschaftungskonzept 2015 - 2020 weiter verfolgt.

Ein Zwischenbericht Uber die Entwicklung der finanziellen Effekte des Strukturkon-
zeptes 2015 - 2025 sowie des Personalbewirtschaftungskonzeptes 2015 - 2020
wurde dem Stiddteregionstag am 08.12.2016 vorgestellt (vgl. SV-Nr.: 2016/0531).
Von dem im Strukturkonzept 2015 - 2025/Personalbewirtschaftungskonzept 2015
- 2020 von der Verwaltung eingebrachten Einsparvolumen von rd. 47,5 Mio. € er-
folgte eine Reduzierung aufgrund gefasster (politischer) Beschliisse und/oder weil
MaRnahmen von den regionsangehérigen Kommunen abgelehnt wurden (z.B. Uber-
tragung der Jugendhilfe, Ubertragung der Unteren Bauaufsicht auf die Stidkreiskom-
munen) in Hohe von rd. 25 Mio. €. Von dem verbleibenden geplanten Einsparvolu-
men i. H. v. rd. 22,5 Mio. € konnte die Verwaltung zum 05.12.2016 bereits rd. 13,6
Mio. € umsetzen.

Wesentlicher Bestandteil des Strukturkonzepts ist das Personalbewirtschaftungskon-
zept 2015 - 2020. Hier ist anzumerken, dass zu dem urspringlichen Ausgangswert
2015 (60,14 Mio. €) in den Jahren 2015 bis 2017 aufgrund politischer Beschliisse
und neuer Aufgaben 5,995 Mio. € als Personalmehrbedarf beschlossen wurden.

Seit Einfihrung des Personalbewirtschaftungskonzeptes steigert die Verwaltung den
Personalaufwand jahrlich mit den vorgegebenen Orientierungsdaten (+2,0 %), wel-
che unter den tatsédchlichen Tarif-/Besoldungserhéhungen und den. sonstigen zwin-
genden Steigerungen, z.B. aufgrund der neuen Entgeltordnung TVéD, liegen. Das
hierdurch entstehende Delta wird mit geeigneten PersonalmaBnahmen (z. B. verzé-
gerte Besetzung von freien Stellen, keine volle Ausschépfung der zuldssigen Befér-
derungsquote oder Einsatz von freiwerdenden Stellen fir die Wahrnehmung veon
Pflichtaufgaben) kompensiert.

Weil der Orientierungsdatenerlass des Landes nicht vorlag, ging die Verwaltung ana-
log der Vorjahre davon aus, dass die Vorgabe der Personalkostensteigerung fiir das
erste Planjahr 2018 bei +2% liegen wiirde. Die Verwaltung hat diese Steigerungsrate
im Haushaltsentwurf eingeplant. Entgegen dieser Annahme wurde am Tag der Ein-
bringung des Haushaltsentwurfs (09.11.2017) der Orientierungsdatenerlass 2018
bis 2021 mit einer Steigerung der Personalkosten fiir das Jahr 2018 von +1% versf-
fentlicht. Nach der am 07.12.2017 vom SRA beschlossenen Verdnderungsliste
zeichnet sich ab, dass das Personalbewirtschaftungskonzept konsequent eingehal'—
ten wird und dass die Steigerung der Personalaufwendungen 2018 jaut Personalbe-
wirtschaftungskonzept entsprechend der Orientierungsdaten auf +1% beschrinkt
wird.
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5.4 Nutzung der Konsolidierungspotenziale aus ,KinvF6G | + lI* und ,Gute Schule
2020"

Wilrdigung

Im Haushalt 2018 wurden die bereits im Haushalt 2017 veranschlagten zu erwar-
tenden Zuwendungen aus den Férderprogrammen KinvF6G 1 und ,Gute Schule
2020" fortgeschrieben und erforderlichenfalls an die neuen Erkenntnisse und Pla-
nungen angepasst. Mittel aus dem Férderprogramm ,KinvFoG II* sind ebenfalls neu
im Haushalt 2018 veranschlagt. Die Férdermittel werden soweit maglich und ver-
tretbar zur Finanzierung von MaRnahmen vorgesehen, die ansonsten unmittelbar
(als Aufwand)} oder mittelbar und mittelfristig (als Abschreibung von kreditfinanzier-
ten Investitionen) zu einer Regionsumlagebelastung gefiihrt hitten. Hierzu zihlen
insbesondere eine Reihe von SanierungsmaRfnahmen an Schulgebiuden, aber auch
die anteilige Finanzierung von notwendigen Neubauten im KiTa-Bereich.

5.5 Aufstellung eines freiwilligen Haushaltssicherungskonzeptes

Wiirdigung

Die Stddteregion sieht in der Aufstellung eines freiwilligen Haushaltssicherungskon-
zeptes keinen Zusatznutzen, der z.B. iiber den Nutzen des Strukturkonzeptes/Per-
sonalbewirtschaftungskonzeptes hinausgehen wilrde.

6. Externe Priifung der Abrechnungssystematik und der Abrechnungsinhalte mit
der Stadt Aachen sowie Fortentwicklung der Finanzierungsregelung

Die Stadt Wiirselen fordert eine Priifung der Abrechnungssystematik und der Ab-

rechnungsinhalte mit der Stadt Aachen durch einen externen Wirtschaftspriifer so-

wie die Weitergabe der daraus resultierenden Prufberichte an die ra. Kommunen.

Die Stadt Aachen unterstiitzt die Bemiihungen zur Fortentwicklung der Finanzie-

rungsregelung mit dem Ziel einer eigenen Umlage.

Wiirdigung

Der Stadteregionstag hat in seiner Sitzung am 18.06.2015 (SV 2015/0227) die er-
gdnzende Vereinbarung zur Finanzierungssystematik und die Regelung verbindli-
cher Abrechnungsmodalititen sowie die Vereinbarungen zu Ausgleichszahlungen
zwischen Stadt Aachen und Stddteregion Aachen beschlossen. Diese bilden eine
ausreichend sichere Grundlage und werden fortlaufend umgesetzt sowie (zuletzt im
Zuge der Priifung des Jahresabschlusses 2015) vom Rechnungsprifungsamt geprift.
Eine externe Prafung wird fur nicht erforderlich gehalten. Es wird auf die zwischen-
zeitlich erfolgte Abstimmung in der Zusammenkunft von SR, OB und Birgermeis—
ter/in am 04.12.2017 verwiesen.

Die Bemihungen um eine mit dem Land abgestimmte klare Finanzierungsregelung
dauern an.
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7. Verpflichtung zur Diskussion der Verwendung eines mdglichen Jahresiiber-
schusses 2017 im Rahmen des Benehmensverfahrens zum Haushalt 2019 so-
wie Vermeidung zukinftiger Sonderumlagen

Die Stadt Wiirselen fordert eine Selbsverpflichtung der StadteRegion hinsichtlich der

Verwendung eines méglichen Uberschusses 2017 im Zuge der Haushaltsaufstellung

2019 sowie der Vermeidung einer Sonderumlage aus der Abwicklung des Haushalts

2018,

Wiirdigung

Eine Vorab-Festlegung im Sinne der Stadt Wiirselen wird abgelehnt. Erst im Rahmen
der Abwicklung der Haushalte 2017 und 2018 und der Feststellung der entspre-
chenden Jahresabschliisse sowie im Rahmen der Aufstellung des Haushalts 2019
wird aufgrund der dann bestehenden Rahmenbedingungen entschieden, wie mit
méglichen positiven oder negativen Ergebnissen oder Entwicklungen umgegangen
wird.

8. Zeitgerechte Haushaltsaufstellung und keine Doppelhaushalte der StidteRegi-
on

Die Stadt Eschweiler und die Gemeinde Roetgen fordern die StddteRegion zur zeit-

gerechten Haushaitsaufsteliung auf und sprechen sich gegen Doppelhaushalte aus.

Wirdigung

Die spite Verabschiedung des Haushalts 2017 war einer besonderen Sitaution ge-
schuldet, Die ra. Kommunen haben sich durchweg positiv zur zeitlichen Abfolge des
Haushaltsaufstellungsverfahrens 2018 der StddteRegion geduBert. Es gibt keine
Hinweise, dass diese zeitliche Abfolge in Zukunft nach hinten geschoben wird,
ebenso sind derzeit keine Doppelhaushalte geplant.

Rechtslage:
GemiR § 26 Abs. 1 Satz 2 Buchst. g) Kreisordnung NRW ist der Stddteregionstag fir
den Erlass der Haushaltssatzung zustandig.

Die im Rahmen der Benehmensherstellung eingegangenen Stellungnahmen der regi-
onsangehérigen Kommunen sind als Einwendungen im Sinne des § 55 Abs. 2 KrO zu
werten und dem Stiddteregionstag zusammen mit der Zuleitung des Entwurfes der
Haushaltssatzung und deren Aniagen zur Kenntnis zu geben. Den Gemeinden ist auf
Wunsch Gelegenheit zur Anhérung zu geben. Dieser Wusch wurde bisher von keiner
Kommune geduRert. Uber Einwendungen der Kommunen entscheidet der Stddtere-
gionstag in 6ffentlicher Sitzung. Die Stddteregion teilt ihnen das Beratungsergebnis
und dessen Begriindung mit.

gez. Etschenberg
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Beratungsfolge:
Stadteregionstag Entscheidung

14.12.2017 Sitzung des Stédteregionstages ungedndert beschlossen

14.12.2017 Stddteregionstag ungedndert beschlossen

Herr SRTM Martin Peters beantragte fiir die SPD-Stddteregionstagsfraktion eine getrennte
Abstimmung Gber die einzelnen Ziffern des Beschlussvorschlages. Das
Abstimmungsergebnis ist jeweils in Klammern angegeben.

Beschluss:
Der Stddteregionstag traf folgende Entscheidungen:

1.  Er stellt fest, dass die Aufstellung des Haushaltes 2018 mit der MaRgabe des § 9
Satz 2 KrO NRW erfolgt ist, auf die wirtschaftlichen Kréfte der regionsangehorigen
Kommunen Riicksicht zu nehmen.

(einstimmig)

2. Er weist darauf hin, dass die StddteRegion insbesondere in den nachfolgenden
Bereichen den Einwendungen der regionsangehérigen Kommunen in vollem Umfang
entsprochen hat:

2.1 Bei Senkung der Landschaftsumiage 2018 soll der volle Betrag zur
Umlagereduzierung eingesetzt werden: Im vom Stddteregionsrat festgestellten und
eingebrachten Haushaltsentwurf 2018 wurde die zwischenzeitlich angekiindigte Senkung
des Umlagesatzes 2018 der Landschaftsumlage von 16,2 % auf 14,7 % in voller Hohe
umlagesenkend beriicksichtigt.

2.2 Verwendung der Sonderauskehrung 2017 des Landschaftsverbandes zur Abdeckung

des Fehlbetrages aus 2016 unter Vermeidung der Erhebung einer Sonderumlage sowie
dariiberhinaus zur Senkung der Regionsumlage 2018: Mit dem Haushalt 2018 wird diese
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Forderung zu 100% umgesetzt. Die Sonderauskehrung von rd. 14,9 Mio. € wird nach
Abzug des auf die Stadt Aachen entfallenden Anteils von rd. 7,156 Mio. € einerseits unter
Vermeidung einer Sonderumlage zur Abdeckung des Fehlbetrags 2016 von rd. 3,376 Mio.
€ und andererseits mit dem verbleibenden Betrag von 4,382 Mio. € in voller Héhe zur
Senkung des Umlagebedarfs 2018 eingesetzt. In dieser Hohe wird ein Fehlbedarf
eingeplant, der durch den aus der Sonderauskehrung im Jahr 2017 entstehenden
Uberschuss gedeckt werden soll.

2.3 Keine Erhdhung der Umlagesitze durch noch entstehende ErtragseinbuRen oder
Mehraufwendungen: Die weiteren Anderungen im Haushalt gegeniiber dem im Rahmen
des Benehmensverfahrens dargestellten Finanzbedarf fiilhren nicht zu einer Erhéhung,
sondern sogar zu einer weiteren Senkung des Umlagesatzes (s. Ziff. 3).

2.4 Umlagesenkende Verwendung der finanziellen Verbesserungen im
Jugendamtsbereich (differenzierte Regionsumlage-Mehrbelastung): Die Mittel aus dem
.Kita-Rettungsprogramm® sowie die Verbesserungen im Bereich Unterhaltsvorschuss sind
umlagesenkend im Haushalt beriicksichtigt. Die differenzierte Jugendamtsumlage ist mit
demselben Betrag wie im Haushalt 2017, also 19.707.303 € eingeplant, der differenzierte
Umlagesatz sinkt auf 25,8574%.

(einstimmig)

3. Gegenilber dem bisherigen Verwaltungsentwurf mit einer Allgemeinen
Regionsumlage in Hoéhe von 369.862.921 € = 40,7964 % reduziert sich die
Regionsumlage nach den in der 2. Beratung im SRA am 07.12.2017 beschlossenen
Anderungsvorschligen auf 368.739.385 € = 40,6724%.

(einstimmig)

4. Er weist im Ubrigen die weiter gehenden Einwendungen der regionsangehdrigen
Kommunen im Rahmen der Benehmensherstellung gemaR § 55 Abs. 2 Satz 3 KrQ zuriick.

(45 Ja-Stimmen bei 19 Nein-Stimmen (Mandatstriager der SPD))
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