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Fortschreibung der Tourismusbilanz

A Sachverhalt

In der Differenzierung Freiwilliger Ausgaben und Pflichtausgaben im kommunalen
Haushaltsrecht stehen die Ausgaben fir Wirtschaftsférderung und Tourismus
regelméfRig in der Diskussion. Zunehmend setzt sich auf FEbene der
Kommunalaufsichten der L&nder die Auffassung durch, dass hieraus erwachsende
Mafinahmen zur Steigerung der indirekten Einnahmeperspektiven eher dem Begriff
kommunaler Pflichtausgaben zuzuordnen sind. Um die beabsichtigte Verbesserung der
Nachhaltigkeit und Wertschdpfung auch objektiv nachvollziehbar dokumentieren zu
kénnen, ist eine aufbereitete Datengrundlage fiir wirtschafts- und tourismuspolitische
Entscheidungen notwendig.

In der Stadt Monschau wird durch den Tourismus ein hoher wirtschaftlicher Ertrag
generiert. Der Okonomische Stellenwert des Tourismus wurde erstmalig in der
Tourismusbilanz 2014 in einer Auftragsstudie bewertet und dem Wirtschaftsausschuss
vorgestellt. Orts- bzw. regionalspezifische Werte (z. B. fiir Aufenthaltsdauer,
Einnahmen, Ausgaben und Umsétze) wurden dabei in einer Wertschépfungsanalyse
aufbereitet und sollen regelmaRig fortgeschrieben werden.

Das durch die Stadt Monschau beauftragte Deutsche Wirtschaftswissenschaftliche
Institut fir Fremdenverkehr e. V. an der Universitat Miinchen (dwif e.V.) bearbeitete in
Person des Burgermeisters a.D. Heuschmid im Rahmen des Gutachtens folgende
Themenfelder:

Beratungsergebnis:
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Untersuchung der wirtschaftlichen Bedeutung des Tourismus auf Ebene der
Stadt Monschau

- Detailanalyse der Einnahmen (inkl. der Steuereinnahmen) und der Ausgaben fiir
den Tourismus der Stadt

und préasentierte diese am 02.12.2014 im Wirtschaftsausschuss. Die damalige Vorlage,
Prasentation und Niederschrift sind auf der Homepage der Stadt Monschau abrufbar.
Die Prasentation des dwif hat in ihren Grundaussagen und Interpretationsansétzen
weiterhin Bestand und sollte in der Diskussion des Wirtschaftsausschusses
berlicksichtigt werden.

Die aktuellen Datengrundlagen werden der Vorlage als Anlage beigefugt. Modul 1 der
Anlage stellt die tourismusbezogenen Positionen in den Produktbereichen des
stadtischen Haushalts dar, die einen Bezug zu entsprechenden Aktivitdten haben.
Dabei sind die externen touristischen Daten (touristische Kennziffern, Monschau
Touristik GmbH) in Modul 2 enthaiten.

Das Ergebnis der Auswertung der kommunalen Kennziffern fiir 2015 auf Basis der
Planzahlen zum Haushalt 2015 ist sehr interessant. War es 2012 aufgrund von
Einmaleffekten (diskutiert wurde die Co-Finanzierung von Vennbahn und Vennbad)
noch ein geringfliigiger Fehlbetrag von 21.288 EUR, so errechnet sich 2015 ein
Uberschuss von 97.630 EUR. Nachdem bereits 2012 der touristische Bruttoumsatz mit
40,4 Mio. EUR in Relation zum damaligen Haushaltsvolumen mit 31,8 Mio. EUR héher
war, trifft dies mit 43,4 Mio. EUR auch auf die Vergleichszahlen 2015 zu.

Es zeigt sich nun nach mehrjéhriger Betrachtung, dass es voraussichtlich kaum ein Jahr
geben wird, welches ein objektiv aussagekréiftiges Bild ohne punktuell relevante
Einzelpositionen zuldsst. Es gibt immer EinflussgréRen, die erstmalig und/oder einmalig
einzubeziehen sind. Im Aufwandsbereich kénnen die Einmaleffekte zwar tatsachlich als
Ausreiler die Bilanz signifikant beeinflussen, nicht aber im Bereich der Investitionen, da
diese auch in Folgejahren Uiber die Abschreibungen weiterhin einflieRen. So sind in den
Ansétzen 2015 wieder hohe sog. ,Einmaleffekte® enthalten, z.B. die Betonsanierung am
Parkhaus Burgau in Héhe von 114.000 EUR. Neu sind aber in diesem Sinne auch die
jahrlichen Abschreibungen fiir das Vennbad. In den Folgejahren wird {iber den Zustand
und Malknahmen im Bereich der Parkhduser zu diskutieren sein. In ihrer
GréRenordnung wird auch dies die Bilanz klinftig erheblich beeinflussen

Im Bereich 01-111-12 Liegenschaften und Gebaudemanagement wurden im Gegensatz
zu den sonstigen Haushaltsansdtzen bereits konkrete, abgeschlossene Zahlen
verwendet. Dies trifft auch auf die 0.a. Abschreibung Vennbad zu. Diese Zahlen wurden
daher pauschal, nicht prozentual angesetzt. Ab dem Jahre 2017 werden sich die hier
nur aus den Planzahlen entwickelten Berechnungen noch verfeinern lassen, wenn als
Berechnungsgrundlage die Jahresrechnungen herangezogen werden kénnen. Dann ist
auch besser zu gewdhrleisten, dass keine mallgeblichen aber ungeplanten
Ausgabepositionen unbericksichtigt bleiben.

In der Diskussion Uber die heranzuziehenden Ein- und Ausgabepositionen darf dabei
nicht verkannt werden, dass sich das Instrument einer ,Tourismusbilanz® zwar um
statistische Objektivitdt bemiiht, aber die Auswahl und GroRe der Parameter stets nur
subjektiv sein kann. Insoweit sind Ansédtze von Einkommenssteueranteilen,
Umsatzsteuern, Anteile an Gewerbesteuereinnahmen und anderen Bausteinen in ihrer
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Gewichtung als bilanzieller Beitrag lediglich bedingt heranzuziehen. Kommunale

Steuern dienen in ihrer rechtlichen Qualitét keiner direkten aufgabenbezogenen und
zweckgebundenen Gegenleistung

Haushaltsvolumen 2015

Ertrage: 31.420.312 EUR

Aufwendungen: 33.866.011 EUR

Fehlbetrag: -2.445.699 EUR

Kommunale Kosten-Nutzenbilanz:

Ertrage: 1.994.218 EUR

Aufwendungen: 1.896.588 EUR

Uberschuss: 97.630 EUR

Touristischer Bruttoumsatz: (Hochrechnung) EUR
2012 40,4 Mio. EUR
2015 43,4 Mio. EUR

Aus Sicht der Verwaltung zeigt dieses Modell einer touristischen Bilanz, dass sich
Aufwand und Investition in Relation zu den aus dem Tourismus generierten Einnahmen
zumindest annahernd ausgleichen. Dies ist erfreulich, da der medial prasente Aufwand
touristischer und stadtebaulicher Aktivititen in der &ffentlichen Wahrmehmung auch die
politische Diskussion haufig pragt. Was sich aus den Zahlen nicht ablesen lasst, aber
gar nicht hoch genug bewertet werden kann, ist die allgemeine Steigerung der
Lebensqualitdt fur die Gesamt-Monschauer Bevdélkerung, die sich aus den touristisch
motivierten Anstrengungen ergibt. Wohn- und Erlebniswert kénnen nicht getrennt
betrachtet werden; nicht wirtschaftlich und nicht nutzerspezifisch. Die Fortfilhrung der
.1 ourismusbilanz® belegt, dass der eingeschlagene Weg der Richtige ist.

B Rechtslage

Der Wirtschaftsausschuss berdt gem. § 15 Nr. 7 der Haupsatzung (ber
Strukturentwicklung, Wirtschafts- und Tourismusférderung (z.B. StadteRegions- und
Naturparkmittel, Marke Monschau, LEADER-Projekte u.a.).

C Finanzielle Auswirkungen

- Keine -
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Anlagen:

Um einen besseren Bezug zur umfangreichen Prédsentation vom 02.12.2014,
zusammengefasst in der entsprechenden Niederschrift unter
hitp://iwww.monschau.de/de/fuer-buerger/rathaus/sitzungen/archive/ herzusteilen, bleibt
die Systematik und Aufieilung in zwei Datenmodule unverédndert.

Modul 1: Haushaltsdaten 2012/2015 aus versch. Produktbereichen (Bezeichnungen
entsp. dem HHPI)

01-13 tourismusbezogene Liegenschaften u. Einrichtungen
Touristische Aktivitdten

Monschau als Kurort

Marke Monschau (kiinftig: Stadtebauférderung Monschau)
Teilergebnishaushalt Steuern

Monschau Touristik GmbH / GuV

Ergebnis: Wirtschaftsfaktor Tourismus: Auswertung kommunaler
Kennziffern

NG A WN =

Modul 2: allgemeine Ubersichten und touristische Eckdaten (Datengrundlage fur
Modul 1)

1. Jahrliche Haushaltsvoiumen 2012-2016
2. GuV MonTour 2010/2013
3. - 5. Ubernachtungs- u. ausgabenbezogene Daten



1. Produktbereich 01 - 13

01-111-07

01-111-12

01-11%-13

01-111-92

02-122-02

02-122-03

06-366-01

12-646.01

Personal-
management
Erstattung MonTour
GmhH Forstbetnebs-
beamten

Liegenschaft-
Gebaudemanage-
ment

Sanierung WC-
Anlage, Parkhaus
Burgau |
Unterhaltung -
Bewirtschaftung
Parkhauser

Abschreibung
Parkhauser

Techn Immobilien-
management Anteil
Erneuerung Vernbad
BEA Sportst -
!Baderhetﬂeb

*Eintrit Vernbad
“Pers Sach-
_.Dienstleistungen
" ‘Abschretbung

- Venn-Bad

allg. Ordnungs-
angelegenheiten:
Sicherungskonzept
Weihnachtsmarkt

| Verkehrsangela-
‘gehedten-
' Sonder-

nqtzu_ngs_gg_hghren

| Veiwarnu'ngsf
. BuBgelder
PK-Sach-

‘Dienstieistungen
Jugendzeltlager- platz
Breistegen

Gebuhren
Aufwendungen
Park-Steliplatze.

_' Gebuhren-Ertrage

A.ufwehdunge_n_ LN

13-561-01

Produkt-
bereich
113

Beschaffung
Parkschenautomat
Offentl. Park-Grun-
flachen

Anterl Ertrage

Antell Aufwendungen

pau-
schal

24%

pau-
schal

pau-
schal

16%

75%

5%
75%
75%
100%
100%

84%

84%

BA%

10%

10%

10000

231763

18370

11250

22500

12.000

300

614.4920

17.625

103 914

11.258

30670

13063

473.893

EUR

10 000

~231763

18370

-65.600

-17 625

11.250

22 500

-103914

12 000
~11.258

540000

Erirdge

EUR

27034,

18975

22.500

15 000

638 400

30670

300

-13 063

140.527

257

722,166

Aufwen-
dungen

EUR

114 000

58 000

110.000

102 292

76 000

20.250

120174

24135

- 3§_4'03.

16 800°

14.045

700.099

EUR

-114 000

-58.000

-110 000

27034
-102.202
-76 000

-29 250

18 975

-120 174
15000
-24 135

638 400
-35403

-16 800

257

-14.045

27.067
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