Stadt Monschau

Monschau, den 08.11.2017

. e Herr Miiller
Die Biirgermeisterin _ N
IL.4 Abgaben BV Abfaligebiihren 2018
’ Beschlussvorlage

éffentlich [1 nichtéffentlich

Beratungsfolge Sitzungstermin TOP
Haupt- und Finanzausschuss ’ 21.11.2017 4 '
Rat 28.11.2017

Erhebung von Abfallgebiihren im Haushaltsjahr 2018

a) Gebiihrenkalkulation fiir das Jahr 2018

b) Betriebsabrechnung 2016

¢) Festsetzung der Gebiihrensitze fiir das Jahr 2018

d) 9. Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung vom 02.04.2009 zur

Satzung liber die Abfallentsorgung in der Stadt Monschau

Beschlussvorschlag:

a)

Der Rat genehmigt die als Anlage 1 beigefugte Gebiihrenkalkulation zur
Erhebung von Abfallbeseitigungsgebiihren im Jahr 2018.

b) Der Rat  biligt die Betriebsabrechnung des Gebihrenhaushaltes
Abfallbeseitigung fir das Haushaltsjahr 2016 (Anlage 2) und beschliefit, den
ermittelten Fehlbetrag von 22.045 € jeweils zu 1/3 bei der Kalkulation der
Abfallgebiihren 2018/2019/2020 zu beriicksichtigen.

c) Der Rat beschlieft, das System einer ,verursachergerechten” Sperrgutabfuhr
beizubehalten und ab dem 01:01.2018 die Gebuhr fir eine Sperrgutabfuhr (bis 3
m?®) auf xx € festzusetzen.

Beratungsergebnis:
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Noch Beschlussvorschlag:

d) Der Rat beschlief3t, die Gebuhren fiir die Abfallbeseitigung fiir das Jahr 2018 wie
folgt festzusetzen:

Gefalart Grundgebiihr 2018 | Grundgebiihr 2017 | Differenz

Je 60 | Restmullgefan 115,20 € 105,60 € +8,60 €

Je 240 | Restmiligefan 375,60 € 348,00 € +27,60 €

Je 1,100 | Container (wochentlich) 352200 € 3.22440 € +297,60 €

Je 1.100 | Container (14-tagig) 1.726,80 € 1.592,40 € +134,40 €

Je 1.100 | Container (4-wéchtig) 855,60 € 795,60 € +60,00 €

Je 30| Restmillsack ' xx € 3,00 € xx €
Zusatzgeblhr 2018 | Zusatzgebilhr 2017 | Differenz

Je kg Restabfall XX € 0,34 € €

Bei nachgewiesener Eigenkompostierung verringert sich die vorgenannte
Gebiihr um 3,00 €/Monat (36,00/Jahr).

e) Der Rat beschlielt die als Anlage 3 beigefugte 9. Satzung zur Anderung
derGebiihrensatzung der Stadt Monschau vom 02.04.2009 zur Satzung uUber die
Abfallentsorgung der Stadt Monschau.
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Sachlage:

1. Die Stadt Monschau ist zum 01.01.2017 dem Entsorgungszweckverband
RegioEntsorgung beigetreten.

2. Die Aufgabentbertragung umfasst insbesondere die Einsammlung, Beférderung und
den Transport der im Gebiet der Stadt Monschau anfallenden und iiberlassenen
Abfalle aus privaten Haushaltungen und Abfélle aus anderen Herkunftsbereichen zur
Beseitigung gemal §§ 17 Abs. 1, 20 Abs. 1 KiWG i.V. mit § 5 Abs. 6 LAbfG.

3. Ausgenommen von der befreienden Aufgabenibertragung im Sinne des Abs. 2 ist
u.a. die Erhebung der Abfallgebihren nach den Vorschriften des
Kommunalabgabengesetzes (KAG NRW). Die Geblhrenerhebung ist an das
Kostendeckungsprinzip gebunden. Dieses Prinzip beinhaltet, dass das
Gebuhrenautfkommen die Kosten der kommunalen Abfallentsorgungseinrichtung
decken soll, jedoch nicht Gbersteigen darf.

4. Die Abfuhr der ,Windelsdcke® findet bei der Kalkulation keine Berlcksichtigung, da
hierfiir kein kostendeckendes Entgelt erhoben wird (vgl. hierzu Ratsbeschluss vom
12.05.2009, TOP 4 6S) und daher eine Abwicklung Uber den Gebihrenhaushalt
LAbfallbeseitigung” rechtlich D_lgg_bj; zulassig ist.

5. Die Verwaliung hat den fiur den Zeitraum 01.01. — 31.12.2018 voraussichtlich
entstehenden Kostenaufwand ermittelt und fir die jeweilige GeféaRgroRe den
kostendeckenden Gebilhrensatz, der sich in eine Grundgebihr und eine
Zusatzgeblihr unterteilt, errechnet.

Die Zusatzgebihr wird zundchst als Vorausleistung festgesetzt, die sich an der
tatsachlich abgefahrenen Abfallmenge in Kilogramm des Vorjahres orientiert. Nach
Ablauf des Veranlagungszeitraumes erfolgt dann eine Abrechnung der
Vorausleistung mit der tatsdchlich im Veranlagungszeitraum abgefahrenen
Gesamtkilogrammmenge.

6. Bezuglich der ab dem Jahre 2018 zu zahlenden Grund- bzw. Zusatzgebiihr wird auf
die beigefiigte Gebuhrenkalkulation (Anlage 1) mit entsprechenden Erlduterungen zu
den einzelnen Kostenpositionen verwiesen. Diese beruht auf der ab 01.01.2018
geltenden Geblihrensatzung des Zweckverbandes Entsorgungsregion West (ZEW)
vom 18.10.2017.

7. Die GeblOhrensatzung des ZEW sieht ab dem kommenden Jahr in einigen Bereichen
deutliche Verbesserungen bei den Entgelten/Gebiihren vor:

» Senkung der Grundgebihr fiir Haus- und Sperrmiili von 14,60 €/Einwohner auf
12,51 €/Einwohner ( - 20.000 €)

» Senkung der Gebuhr fur*die Abfallberatung von 0,98 €/Einwohner auf 0,50
€/Einwohner ( - 5.500 €)

» Senkung des Leistungsentgeltes fir Haus- und Sperrmill zur thermischen
Beseitigung von 177,92 €/t auf 146,33 €/t (- 25.000 €)

> Senkung des Leistungsentgelts fir Sperrmill aus kommunalen Sammiungen von
149,80 €/t auf 120,28 €/t ( -5.000 €)
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Aufgrund der enormen Kostensteigerungen bei der Entsorgung der Bio- und
Grunabfdlle (+ 56.500 €) sowie der héheren Logistikkosten bei der
Altpapiersammiung (+ 20.000 €) kénnen diese positiven Aspekte leider nur dazu
beitragen, dass die Abfallgebthren im kommenden Jahr nicht unverhaltnismaRig
ansteigen.

GemidB § 9 Il Satz 7 Landesabfallgesetz ist den Eigenkompostierern ein
angemessener Gebihrenabschlag zu gewahren. Die Anzahl der ,Eigenkompostierer”
bleibt relativ konstant (aktueli: 1.072). Sie betragt im Verhéltnis zu den ,Grinabfall-
Entsorgern® etwa 1:4. Bei einem kalkulieten Aufwand fiir die Bio-/
Grinabfallentsorgung im Jahre 2018 in H&éhe von 285.700 € ergibt sich ein
durchschnittlicher Kostenaufwand von 59,00 € je angeschlossenem Haushalt
(285.700 € : 4.850 Gefaleinheiten). Unter Berlicksichtigung einer angemessenen
Beteiligung an den ,Vorhaltekosten” fur die Bio-/Grinabfallentsorgung sieht die
Gebilhrensatzung seit diesem  Jahr einen  Geblhrenabschlag bei
Eigenkompostierung von 36.00 € /Jahr/Gefal vor.

Gemal § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG NRW sind Kostenliberdeckungen am Ende eines
Kalkulationszeitraumes innerhalb der ndchsten 4 Jahre auszugleichen;
Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraumes ausgeglichen werden.

Die Betriebsabrechnung 2016 schlieft mit einer Unterdeckung von 22.045 € ab. Dies
ist auf einen deutlichen Anstieg der Bio-/Grinabfallmengen zurlickzufihren
(Unterdeckung Griinabfille rd. 44.700 €; Unterdeckung Bioabfille rd. 7.500 €).

Bedingt durch héhere Ertrdge bei den Abfallgebiihren (u.a. Fluchtlingsunterkiinfte)
sowie héhere Erlése beim Altpapier konnte eine weitaus hdhere Unterdeckung
verhindert werden. .

Die Unterdeckung 2016 wird anteilig (jeweils 1/3) bei der Kalkulation der
Grundgebiihr 2018/2019/2020 bertcksichtigt.

In der nachfolgenden Tabelle wird die sprunghafte Kostenentwicklung im Bereich der
Bio-/Grinabfallentsorgung deutlich:

» Griinabfille

Jahr Kalkulation Ergebnis Kostensteigerung
2012 1.100 t 91.182 € 1,185t 105.928 €
2013 1.200 t 100.300 € 1.304t 111.047 €
2014 1.200 t 102.800 € 1570t 137.246 €
2015 1.500t 125.545 € 1.700t 146.015 €

2016 1.650t 13‘7.575 € 2171t 182.272 €
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> Bioabfille

Jahr Kalkulation Ergebnis Kostensteigerung
2012 100t 30.888 £ 119t 31.761 €
2013 135t 30.400 € 168t 40.244 €
2014 150t 32.810 € 185t 45.172 €
2015 180t 43.972 € 222t 50.760 €
2016 210t 48.685 € 256t 56.147 € 7.462 €

Wahrend sich bei den Bioabfallen in diesem Jahr ein weiteres Ansteigen der
Abfallmenge abzeichnet, ist bei den Griinabféllen erstmals eine ,,Stabilisierung”
erkennbar.

Zum 01.01.1994 wurde bei der Stadt Monschau eine verursachergerechte
Sperrgutabfuhr durch Sperrmilimarken/Sperrmilisécke eingefiihrt. Seit dem Beitritt
zur RegioEntsorgung zum 01.01.2017 gibt es keine festen Termine mehr; die
Anmeldung zur Sperrgutabfuhr erfolgt direkt bei der RegioEntsorgung per
Anmeldekarte/telefonisch/per E-Mail; die Abfuhren finden in einem 6 — 8 wédchigen
Rhythmus statt.

Die RegioEntsorgung hat angekiindigt, dass das bisherige System (Sperrmiillmarken
und Sacke) aus grundsatzlichen Erwédgungen ab dem nachsten Jahr nicht mehr
praktiziert werden kann. Sofern das Prinzip der kostenpflichtigen Sperrgutabfuhr
beibehalten wird, teilt die RegioEntsorgung der Stadt ab dem kommenden Jahr die
Anzahl der erfolgten Sperrgutabfuhren monatlich zwecks Abrechnung der Gebiihren
mit.

Unter Beriicksichtigung der fur das Jahr 2018 hochgerechneten Kosten fur die
Entsorgung des Sperrmiills in Héhe von 15.481 € (bei einer Abfuhrmenge von 60 t)
wurden nachstehende Berechnungen angestellt;

(1) Eine kostendeckende Geblthr wiirde bei angenommenen 500 Abfuhren/Jahr 30 €
betragen. Bei Festsetzung einer Gebiihr in dieser Héhe wiirde die Zusatzgebihr
im kommenden Jahr um 0,01 € auf 0,33 €/kg sinken.

(2) Bei Erhebung einer nicht kostendeckenden Gebilhr von 15 € je Sperrgutabfuhr
wilrde die Zusatzgebiihr unverédndert 0,34 €/kg betragen.

(3) Eine Abschaffung der Gebuhr fur die Sperrgutabfuhr wiirde ein Ansteigen der
Zusatzgebiihr um 0,01 € auf 0,35 €/kg zur Folge haben.

Vor dem Hintergrund, dass die Menge des abgefahrenen Sperrguts sich bei der Stadt
Monschau innerhalb des Verbandsgebietes der RegioEntsorgung am unteren Rand
bewegt, steht zu beflrchten, dass bei einer Abschaffung der gebiihrenpflichtigen
Sperrgutabfuhr mit einem (schwer kalkulierbaren) Anstieg der Sperrgutmenge zu
rechnen wére.

Die Verwaltung empfiehlt daher dem Rat, das Prinzip einer verursachergerechten
Sperrgutabfuhr grundsétzlich beizubehalten. Zur Hothe der Gebithr hat die
Verwaltung verschiedene Mdoglichkeiten aufgezeigt und halt hierzu eine
abschiiefende Entscheidung durch den Rat fiir angezeigt.
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11. Nach der vorliegenden Gebuhrenkalkulation fiir das Jahr 2018 ergeben sich fur
Haushalte mit einem 60 | Restmillgefd® bei einer unterstellten j&hrlichen
Abfuhrmenge von 120 kg Restmill ab dem Jahr 2017 folgende Gebuhren:

a) EinschlieBBlich Bio-/Griinabfallentsorgung:

Grundgebihr 115,20 €
Zusatzgebihr (120 kg)

- bei unverdndertem Gebihrensatz - 40,80 €
Insgesamt: 156,00 €

b) Bei Eigenkompostierung:

Grundgebiihr 115,20 €
Gebiihrenabschlag - 36,00 €
Zusatzgebihr (120 kg) 40.80 €
- bei unverédndertem Gebihrensatz - ’
Insgesamt: 120,00 €

12. Die 9. Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung ist als Anlage 3 beigefuigt.

Rechtslage:
Der Rat der Stadt Monschau ist fqeméfs § 41 Abs. 1 Buchstaben f) und i) GO NRW in

Verbindung mit § 10 Abs. 1 der Hauptsatzung der Stadt Monschau zustindig fur die
satzungsmaBige Festsetzung allgemein geltender 6ffentlicher Abgaben.

Gemall § 15 Absatz 1 Ziffer 1.1 der Hauptsatzung der Stadt Monschau ist eine
Vorberatung im Haupt- und Finanzausschuss erforderlich.

Finanzielle Auswirkungen: »

Die verwaltungsseitig vorgeschlagene Festsetzung der Gebilhrensétze fiir den Zeitraum
01.01. — 31.12.2018 gewahrleistet auf der Grundlage einer sachgerechten, den
derzeitigen Erkenntnissen und Bewertungsgrundlagen entsprechenden Kalkulation eine
Kostendeckung im Gebilhrenhaushalt.

Anlage 1: Gebilhrenkalkulation fir den Zeitraum 01.01. — 31.12.2018
Anlage 2: Betriebskostenabrechnung 2016
Anlage 3: 9. Anderung der Gebithrensatzung vom 02.04.2009
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9. Satzung vom .......... zur Anderung der Gebiihrensatzung der Stadt
Monschau vom 02.04.2009 zur jeweils geltenden Satzung iiber die
Abfallentsorgung der Stadt Monschau

Aufgrund der §§ 7,8 und 9 in Verbindung mit § 41 Abs. 1 Buchstabe f) der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom
14.07.1994 ( GV NRW S. 666), der §§ 4, 6 und 12 des Kommunalabgabengesetzes fur das
Land Nordrhein-Westfalen vom 21.10.1969 (GV NRW S. 712) sowie des § 9 des
Abfallgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen vom 21.06.1988 (GV NRW S. 250), alle in
der zur Zeit giltigen Fassung, hat der Rat der Stadt Monschau in seiner Sitzung am
28.11.2017 folgende 9. Satzung zur Anderung der Gebilhrensatzung der Stadt Monschau
vom 02.04.2002 zur jeweils geltenden Satzung Uber die Abfallentsorgung der Stadt
Monschau beschlossen:

§1
§ 5 Geblhrensatze

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

(1) Far den Restmall im Zeitraum 01.01.2018 — 31.12.2018 betragt die
a) monatliche Grundgebiihr bei einem:

60 | RestmdillgefanR 9,60 €
240 | Restmuligefal 31,30 €
1.100 | Restmullgefald, wochentl. Abfuhr 293,50 €
1.100 | Restmiillgefan, 14 tagige Abfuhr 143,90 €
1.100 | Restmillgefa, vierwdchige Abfuhr 71,30 €

Bei nachgewiesener Eigenkompostierung verringert sich die vorgenannte Gebihr um
jeweils 3,00 €/Monat/Gefafd.

b) Zusatzgebiihr je kg Restabfall xx € je Kilogramm

Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

Fir die Ausstattung eines 60 | bzw. 240 | Restabfallgefafies mit einem Schlof} wird
eine einmalige Gebiihr in H&he von 25 € erhoben.

Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

Die Geblhr fir einen von der Stadt Monschau ausgegebenen 30 | Abfallsack betragt
xx €.

Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

Fir die Sperrgutabfuhr (max. 3 m?®) wird eine Geblihr von xx € durch einen
gesonderten Gebilhrenbescheid festgesetzt.

§2

Diese Satzung tritt am 01.01.2018 in Kraft.



Bekanntmachungsanordnung

Die vorstehende 9. Satzung vom .......... zur Anderung der Gebiihrensatzung der Stadt
Monschau vom 02.04.2009 zur jeweils geltenden Satzung iber die Abfallentsorgung der
Stadt Monschau wird hiermit 6ffentlich bekanntgemacht.

Es wird darauf hingewiesen, dass eine Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften
der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen beim Zustandekommen dieser
Satzung nach Ablauf eines Jahres seit dieser Bekanntmachung nicht mehr geltend gemacht
werden kann, es sei denn, es wilrde geltend gemacht, dass

a)

b)
¢)

d)

eine  vorgeschricbene  Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes
Anzeigeverfahren nicht durchgefihrt wurde,

die Satzung nicht ordnungsgemaf 6ffentiich bekanntgemacht worden ist,
der Burgermeister den Beschluss vorher beanstandet hat oder

der Form- oder Verfahrensm:gngel gegeniiber der Stadt vorher gerligt und dabei die
verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet wurde, die den Mangel ergibt.

Monschau, den

(Margareta Ritter)

Blrgermeisterin



