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Ansprache zur Einbringung des Haushaites 2018 am 07.11.2017:

(Es gilt das gesprochene Wort.)

Sehr geehrte Frau Biirgermeisterin,

sehr geehrte Damen und Herren,

die Verwaltung bringt heute den zehnten nach NKF-Grundsé&tzen aufgesteliten
Haushalt in die politische Beratung ein und — lassen Sie mich das Wichtigste
vorwegnehmen — zum ersten Mal in diesen zehn Jahren ist der Haushalt
ausgedlichen.

Bevor ich auf die Einzelheiten der Planung eingehe, méchte ich kurz zuriickblicken
auf die Haushaltsjahre 2009 bis 2012 und die damals eingeleitete Wende in der
Haushaltspolitik:

Der im Jahre 2009 erstmals nach NKF-Regeln aufgestellite Haushalt endete in der
Planung mit einem Defizit von gut 2,7 Mio. Euro. Vor allem die Folgen der
Finanzkrise 2008 fithrten dazu, dass die Haushalte fiir 2010 und 2011 Plandefizite
von jeweils etwa 8,5 Mio. Euro aufwiesen. Der damalige Stand der Haushaltsplanung
lies erwarten, dass die Stadt Monschau spétestens im Jahre 2016 bilanziell
Uberschuldet sein wiirde.

Monschau stand allerdings nicht alleine so schlecht da; vielmehr teilten zahlreiche
St4dte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen dieses Schicksal.

Am 09.12.2011 beschloss der nordrhein-westfilische Landtag deshalb das
Starkungspaktgesetz. Ziel dieses Gesetzes war und ist es, Gemeinden in einer
besonders schwierigen Haushaltssituation den nachhaltigen Haushaltsausgleich zu
ermdglichen. Dazu stelit das Land den Kommunen in den Jahren 2011 bis 2020
Konsolidierungshilfen im Gesamtvolumen von fast 6 Mrd. Euro zur Verfigung.

Am 27.03.2012 hat der Stadtrat — nach zun&chst durchaus kontroverser Diskussion —
die freiwilige Teilnahme am ,Starkungspakt Stadifinanzen® letztlich einstimmig
beantragt; am 29.05.2012 wurde dieser Antrag durch die Bezirksregierung Kéin
angenommen.

Damit war der erste und entscheidende Schritt zur nachhaltigen Haushaltssanierung
getan.

Mit dem Beitritt zum Stirkungspakt hat die Stadt die Verpflichtung {ibernommen,
spatestens im Jahre 2018 einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen, angesichts
der eingangs dargesteliten Defizite ein sehr ambitioniertes Ziel.

Um dieses Ziel zu erreichen, wurde im Jahre 2012 ein Haushaltsanierungsplan
aufgestellt und seither schon fiinfmal an die tatsachliche Entwickiung der duf3eren
Rahmenbedingungen angepasst.

Meinem Vorbericht zum jetzigen Haushalt 2018 kénnen Sie entnehmen, dass



- die 2016 drohende Uberschuldung abgewendet werden konnte, die Stadt
verfigt immerhin noch Uber etwa 12 Mio. Euro Eigenkapital,

- gleichzeitig die Verschuldung aus Investitionskrediten seit 2012 um tber 5
Mio. Euro abgebaut werden konnte;

- die Kassenkrediterméchtigung erstmals seit Jahren wieder gesenkt werden
kann und

- vor allem das jahrliche Haushaltsdefizit von tiber 8 Mio. Euro auf NULL
reduziert werden konnte.

Der Weg dahin war nicht einfach und hat den Blrgern unserer Stadt durchaus Opfer
abveriangt, nicht nur bei ihrer direkten Belastung durch Steuern und Abgaben
sondern auch indirekt durch die Reduzierung von &ffentlichen Einrichtungen oder
durch die Senkung von Standards.

Auch das Personal der Stadt hat dazu beigetragen. Die Zahl der Stellen ist
gegenilber 2012 nach dem Stellenplan 2018 um 18,83 Vollzeitdquivalente gesenkt
worden und das, obwohl in 2018 vorilbergehend 2,5 Stellen mehr erforderlich sein
werden als noch fiir 2017.

Und schlieRlich haben Sie Ihren Beitrag zur Haushaltssanierung geleistet, in dem Sie
der rechtlich maximal méglichen Reduzierung der Stadtratsmandate zugestimmt, die
Fraktionszuwendungen reduziert und auf zusétzliche Aufwandsentschadigungen fiir
Ausschussvorsitzende verzichtet haben.

Die Birgermeisterin bedient sich in anderem Zusammenhang haufiger des Wortes,
wonach der Erfolg viele Viter habe. Hier trifft diese Redewendung sicherlich zu.

Es soll an dieser Stelle aber nicht verschwiegen werden, dass der Sanierungspfad
nicht unbedingt gerade verlaufen ist und an der einen oder anderen Stelle auch
Hindernisse, teilweise uniiberwindliche Hindernisse aufgetaucht sind.

So ist die — inzwischen doch noch auf hohem Niveau angelangte — Entwicklung der
Gewerbesteuerertrdge durchaus anders verlaufen als 2012 angenommen und erst
mit deutlicher Verspadtung angesprungen.

Auch der kommunale Finanzausgleich bot die eine oder andere negative
Uberraschung.

Die guten Tarifabschliusse und die unerwartet hohen Besoldungsanpassungen der
vergangenen Jahre flihrten dazu, dass der Personalabbau geringere finanzielle
Auswirkungen hatte, als zunéchst geplant.

Und schlielich hat der Umlagebedarf der StidteRegion Aachen Ausmalie
angenommen, die man 2012 noch nicht vorausgesehen hat.



Der in 2015 und 2016 zu verzeichnende erhebliche Fllchtlingszustrom hat
demgegenilber — entgegen urspriinglichen Befirchtungen — keine nachhaltigen
finanziellen Folgen gehabt.

Wir haben erkennen missen, dass unsere Einschatzungen zur zeitlichen und
inhaltlichen Umsetzbarkeit von anderen HaushaltssanierungsmalRnahmen korrigiert
werden mussten.

So hat sich z.B. gezeigt, dass die Reduzierung des Raumangebotes im Schulbereich
nicht in dem urspriinglich geplanten Umfang umgesetzt werden konnte. Der Wille der
Biirgerschaft verlangte, es im Grundschulbereich bei der Reduzierung um zwei
Standorte, davon einer zusétzlich mit zeitlicher Verzégerung, zu belassen.

Die Standorte der weiterflihrenden Schulen wurden und werden zwar planméRig aus
der Nutzung entlassen, allerdings sind die abschlieBenden Entscheidungen zur
Folgenutzung und damit zu weiteren Konsolidierungswirkungen noch zu treffen. Hier
wire ein zligigeres Vorankommen sicher wiinschenswert gewesen.

Nach heutiger Einschdtzung wird es auch nicht zur Einfihrung einer
Konzessionsabgabe auf Wasser kommen kdnnen, da nach Einschétzung der
Verwaltung hierflr keine Mehrheit im Wasserverband Perlenbach zu erreichen ist.

Auch die Reduzierung von Trauerhallen hat sich bisher ebenso wenig in dem
gewiinschten Umfang umsetzen lassen wie die Kostenreduzierung bei der
StralRenbeleuchtung oder bei den Griin- und Sportflichen.

Letztlich bieten diese ganzen Themenfelder damit aber — positiv gesehen — fir die
Zukunft immer noch Potentiale, heute nicht abzusehenden
Haushaltsverschlechterungen zu begegnen.

Nun zum konkreten Haushalt 2018:

Obwohl die Stadt im kommenden Jahr iUber 5 Mio. Euro, vornehmlich in die
Abwasserbeseitigung, in den Straenbau und in den Brandschutz, investieren wird,
wird sie erneut ohne neue Investitionskredite auskommen.

Auch im Ergebnisplan stelit der Haushalt wichtige Engagements zur Verbesserung
der Infrastruktur dar. Beglinstigt durch hohe Fdérderungen des Bundes und des
Landes werden ca. 2 Mio. € in den weiteren Breitbandausbau flielen, in die
Stadtebauférderung fliet gut 1 Mio. €.

Das wird der Stadt gut tun.



Nach heutigem Kenntnisstand erfordert der Haushaltsausgleich aber Erhéhungen bei
den Realsteuerhebesétzen:

- bei Grundsteuer A von 350 v.H. auf 450 v.H.,
- bei der Grundsteuer B von 645 v.H. auf 695 v.H. und
- bei der Gewerbesteuer von 450 v.H. auf 495 v.H..

Hinsichtlich der Grundsteuer B wird damit die nach dem urspringlichen
Haushaltssanierungsplan bereits fir 2017 vorgesehene Anhebung nachgeholf. Bei
der Grundsteuer A bzw. bei der Gewerbesteuer mussen zusétzliche
Konsolidierungspotentiale gehoben werden, vor allem mit Blick auf das Jahr 2019,
wo der Haushaltsausgleich durch Einmaleffekte im Finanzausgleich besonders
schwierig werden wird.

In bewdhrter Manier habe ich versucht, im Vorbericht die wesentlichen
Veranderungen zwischen unseren bisherigen Prognosen fiir 2018 und der aktuellen
Planung herauszuarbeiten. Ebenso habe ich thnen mit 50 Seiten umfangreiche
Erldauterungen zur Ansatzbildung bei nahezu jeder Haushaltsstelle an die Hand
gegeben, damit lhnen in dem besonders wichtigen Haushaltsjahr 2018 mdglichst alle
Positionen auch ohne Nachfrage bei der Verwaltung erklarlich werden.

Ich hoffe, dass damit eine gute Basis fiir die weiteren Beratungen in den Fraktionen,
im Ausschuss und im Rat gelegt ist. Natiirlich stehen die Mitarbeiter der Kdmmerei,
der Kammerer und die Birgermeisterin lhnen und lhren Fraktionskollegen auch
dariiber hinaus zur Verfigung.

Lassen Sie mich zum Schluss noch ein paar Ausfilhrungen zur kiinftigen Belastung
durch die Stadteregionsumlagen machen, auch wenn dazu im Vorbericht, in den

Erlauterungen und im Haushaltssanierungsplan schon intensiv Stellung bezogen
wurde.

Am 07.09.2017 hat der Stadteregionsrat die Eckdaien seines Haushaltsentwurfes
2018 présentiert, Sie haben dazu im Rahmen des Benehmensherstellungsverfahrens
am 17.10.2017 Erwartungen in Richtung einer Senkung der Umlagesétze formuliert.
Diese Erwartungen haben durch die am 24.10.2017 herausgegebene
Modellrechnung zum GFG 2018 Nahrung erhalten; denn die Umlagegrundlagen fur
die StadteRegion Aachen ebenso wie fiir den Landschaftsverband Rheinland steigen
erheblich an. Gleichzeitiy werden beide Umlageverbdnde  hohere
Schliisselzuweisungen erhalten als bisher geplant.

Die Fraktionsspitzen der CDU und der SPD in der Landschaftsverbandsversammlung
haben folgerichtig eine deutliche Senkung des dortigen Umlagesatzes 2018 von 16,2
auf 14,7 vom Hundert angekiindigt. Rechnerisch ergibt sich schon daraus gegeniiber



der Annahmen im Eckdatenpapier eine Reduzierung des Umlagebedarfes der
StadteRegion um rd. 14 Mio. €.

Ubermorgen, also am 09.11.2017, bringt der Stidteregionsrat seinen
Haushaltsentwurf 2018 in den Stédteregionstag ein. Ob und wenn ja in welcher
Hoéhe darin Verbesserungen aus den vorstehenden Entwicklungen berlicksichtigt
sind, war bisher nicht in Erfahrung zu bringen. Man darf also gespannt bleiben.

Haushaltsplanerisch sind denkbare Verbesserungen bei den Regionsumlagen nicht
verarbeitet. Die Verwaltung hat lhre Erwartungen aus der Benehmensherstellung
allerdings in den Haushaltsanierungsplan aufgenommen. Auf die dortigen
Ausfiihrungen darf ich an dieser Stelle verweisen.

Meine Damen und Herren,

mit dem ausgeglichenen Haushalt 2018 haben wir ein wichtiges Etappenziel unserer
im Jahr 2012 begonnenen Reise erreicht. Nach der uns selbst auferlegten
Verpflichtung miissen wir ab jetzt aber in jedem weiteren Jahr zum
Haushaltsausgleich kommen.

Wir darfen in unserer Haushaltsdisziplin nicht nachlassen und missen bereit sein,
neue Pfade zu beschreiten, wenn die bisher beschrittenen nicht in die richtige
Richtung flithren.

Dabei wiinsche ich dem Rat, der Birgermeisterin und schlieflich der gesamten
Verwaltung weiterhin Zuversicht und Erfolg!

Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Franz-Karl Boden

(Stadtkdmmerer)
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